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ค าน า 
 

 รายงานเล่มนี้เป็นการด าเนินงานวิจัยเรื่องการศึกษาโครงการพัฒนาพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 2) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 4) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ  โดยใช้พื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ เป็นพื้นที่หลักในการศึกษาซึ่งจะน าผลการศึกษาไปสู่การการศึกษาโครงการ
พัฒนาพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  
เนื้อหาในรายงานประกอบด้วยเนื้อหา 5 บท ดังนี้ 
  บทที่ 1 บทน า 
  บทที่ 2 ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ 3 วิธีการด าเนินการวิจัย 
  บทที่ 4 ผลการศึกษา 
   บทที่ 5 สรุป อภิปรายผลการวิจัย 
 ทางคณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ศึกษา หากเกิด
ความผิดพลาดประการใด ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 การด าเนินงานวิจัยเล่มนี้ส าเร็จลงได้ ด้วยความกรุณาจาก อาจารย์ สิริกร บุญสังข์  ที่ได้
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้ค าปรึกษาแนะน าและข้อคิดเห็นต่างๆอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
และได้ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับแนวคิดในการท าวิจัยตลอด จนช่วยตรวจแก้ไขความเรียบร้อยและให้
ค าแนะน าทางวิชาการที่ดีเสมอมา รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆซึ่งคณะผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
 ขอกราบขอบพระคุณ นาย ก้องเกียรติ หอมรื่น ประธานสหกรณ์เคหะสถานชายคลองบาง
บัว จ ากัด ที่อยู่ในพื้นที่ชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ที่คอยให้ข้อมูลพื้นที่ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านทางกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ 
หรือด้านประชากร ในพื้นที่ 
 ขอบกราบขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ปฎิบัติการชุมชน (ปก) นาย สมเชาว์ บุญประสงค์ หัวหน้า
พื้นที่2 หลักสี่-บางเขน ที่คอยให้ข้อมูลพื้นที่ในด้านๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านอุปสรรคปัญหา ด้านแนวทาง
ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ในพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลกั
สี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ขอบกราบขอบพระคุณ นาย พรพงษ์ สมถะรัญตรณ์ วิศวกร พื้นที่2 หลักสี่-บางเขน และ
เป็นผู้รับผิดชอบในการก่อสร้างของพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ที่คอยให้ข้อมูลและค าปรึกษาในด้านการออกแบบวางผังและการรื้อย้ายก่อสร้าง
ของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ขอกราบขอบพระคุณ สถานที่คอยสนับสนุนและคอยให้ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ในงานวิจัย 
 ขอขอบคุณเพื่อนๆที่ให้ค าปรึกษาที่ดีตลอดจนร่วมด าเนินวิจัยและการท ากิจกรรมต่างๆ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงความส าเร็จเกี่ยวกับวิจัยน้ี 
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บทคดัย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาโครงการพัฒนาพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา 
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 
เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 2) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 4) เพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เครื่องมือ
วิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน 1) ประเด็นสัมภาษณ์ 2) ประเด็นจับกลุ่มสนทนา 3) ประเด็นการ
วิเคราะห์เอกสาร กลุ่มเป้าหมาย คือ 1) ชาวบ้านชุมชนชายคลองบางบัว  2)  คณะกรรมการสหกรณ์
เคหสถานชายคลองบางบัว จ ากัด 3) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก) ประจ าพื้นที่ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
         1. ผลการศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ในเขตพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ระยะห่างจากส านักงานเขตหลักสี่ ประมาณ 3 
กิโลเมตร การคมนาคมส่วนใหญ่เดินทางโดยใช้รถยนต์ จักรยานยนต์และรถโดยสารประจ าทางเป็น
พาหนะ ผ่านหน้ามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ถนนรามอินทรา เส้นทางเป็นถนนลาดยางและ
คอนกรีตเสริมเหล็กมีสะพานข้างแยกไฟแดงเป็นระยะๆ ข้อมูลจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) มีพื้นที่ทั้งหมด มี 21ไร่ 1 งาน 52ตารางวา ความยาวของชุมชน มี 1.7 กิโลเมตร 



 
 

มีลักษณะภูมิประเทศเป็นลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม มีระดับความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียงของระดับพื้นดินจากทิศเหนือ จะค่อยๆ ลาดเอียงสู่อ่าว
ไทยทางทิศใต้ จะอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลไม่เกิน 1.50 เมตร  จ านวนประชากรชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรคือ 
1,680 คน จ านวนประชากรชาย 715 คน จ านวนประชากรหญิง  965 คน จ านวนหลังคา 341 
หลังคาเรือน จ านวนครัวเรือน 390 ครัวเรือน รูปแบบการปกครองในชุมชน ในชุมชนชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ คือการปกครองแบบมีผู้น า มีการ
ปกครอง ภายใต้การดูแลอยู่ในเขตพื้นที่ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯมี ผู้น าชุมชน รองผู้น า 
คณะกรรมการ และแกนน าชุมชน  ลักษณะการตั้งอาคารบ้านเรือนของเขตพื้นที่ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ในอดีต สภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัด 1) มี
บ้านเรือนปลูกหนาแน่น 2) มีประชากรอาศัยอยู่อย่างแออัด 3) บริเวณที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 
4) อาคารบ้านเรือนช ารุดทรุดโทรม 5) ผู้อยู่อาศัยมีอาชีพมากมายหลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นอาชีพ
ช่ัวคราวมีรายได้ไม่ประจ าและไม่แน่นอน ถนนสัญจรภายในชุมชนมีลักษณะแคบผ่านไปมาภายใน
ซอยต่างๆไม่สามารถน ารถยนต์เข้าไปภายในชุมชนได้พื้นที่แหล่งสาธารณูปโภคในพื้นที่ ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ประกอบไปด้วย บริการสาธารณะที่
จัดท าเพื่ออ านวยประโยชน์ แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า 
การประปา โทรศัพท์ มีร้านเครื่องซักผ้าที่ทันสมัยให้กับคนภายในชุมชนหรือบุคคลที่ต้องการมาใช้
บริการหยอดเหรยีญแต่ไม่ได้เปน็ของรฐัสภาพความร่วมมือในชุมชนชายคลองบางบัว มีปัญหาขัดแย้ง
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เพราะชาวบ้านบางกลุ่มไม่ได้รู้สึกว่าตัวเอง
เป็นผู้ได้รับผลกระทบอยู่ดีๆต้องมาเป็นหนี้เกี่ยวกับบ้านที่ต้องจ่ายต้องออมทุกเดือน เลยไม่อยากเข้า
ร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลักคือ 1) กลุ่มที่เข้าใจโครงการ
และท าตาม 2) กลุ่มที่เข้าใจโครงการแต่ไม่ท าตาม 3) กลุ่มที่ไม่เข้าใจไม่ท าตาม คนในพื้นที่ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ รายได้หลักจะมาจากอาชีพรับจ้าง-
ค้าขาย และรองลงมาก็จะเป็นอาชีพรับราชการและลูกจ้างราชการ 
 2. ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ สรุปได้เป็น 10 ประเด็นดังนี้ดังนี้ 1) พัฒนาการความเป็นมาของการ
เข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณริมคลองลาดพร้าวเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ ที่ได้รับการพัฒนาที่
อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตามรูปแบบของการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มี
ลักษณะเด่นของกระบวนการ การท างานที่เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่
อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน ข้ันตอนโครงการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน



 
 

อย่างมาก  2) สถานการณ์ปัญหา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ก่อนเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง น้ าในล าคลอง มีลักษณะ 
เน่าเสีย มีขยะถุงพลาสติก ส่งกลิ่นเหม็น สีในน้ ามีสีด า มีผู้คนที่อาศัยอยู่ใกล้กับแม่น้ าล าคลองนั้นนิยม
ปล่อยน้ าเสียไม่รักษาสิ่งแวดล้อม ท าให้ส่ งผลเสียในด้านความเป็นอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อมท าให้
สิ่งแวดล้อมบริเวณริมคลองเสื่อมสภาพ ส่งกลิ่นเหม็นไม่มีความน่าอยู่อาศัย3) การช้ีแจงสร้างความ
เข้าใจโครงการพัฒนาที่ อยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครการสร้างความเข้าใจในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเป็นโครงการอัน
เนื่องมาจากมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนว ล า
คลองและทางระบายน้ าของรัฐบาลซึ่ง ในการด าเนินการตามแผนงานโครงการอาจมีปัญหาอุปสรรค
ในการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลอง เกี่ยวกับการก่อสร้าง
เข่ือนและการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ประกอบกับหลายหน่วยงานมีภารกิจที่แตกต่างกันอาจ ท าให้
ประชาชนกลุ่มดังกล่าวไม่เข้าใจใน แนวทางการด าเนินงานของโครงการและวัตถุประสงค์ของรัฐบาล
จึงจ าเป็นต้องอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อสร้างการรับรู้และท า
ความเข้าใจแก่ประชาชนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้มีการจัดตั้งชุด “ปฏิบัติการมวลชน
สัมพันธ์ชุมชนริมคลอง” ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จากกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) กองทัพบก ส านักง่านต ารวจแห่งชาติ กรมธนารักษ์ และกรมชลประทาน 
ส านักระบายน้ า รวมถึงกองก าลังรักษาความสงบสุขแห่งชาติ ร่วมกันลงพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนทั่วไปและชาวชุมชนที่ ได้รับผลกระทบ เพื่อให้สามารถเริ่ม
ด าเนินการก่อสร้างได้ในระยะเริม่ต้น 4) การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบวั แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯการส ารวจข้อมูลชุมชน เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็น
ส าคัญของชุมชนเพื่อให้ได้ผลสรุปรวมและน าไปสูก่ารวางแผนของชุมชน ข้อมูลชุมชนที่ส ารวจในข้ันน้ี
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัวสถานภาพความมั่นคงในการอยู่อาศัย การ
ครอบครองที่ดินระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์กลไกการพัฒนาที่อยู่อาศัย เป็น
ต้น 5) การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ความจ าเป็นในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เกิดจากการมีรายได้น้อย การ
ออมน้อยเงินทุนน้อย การผลิตต่ ารายได้ไม่พอจ่าย มีหนี้สิน ดังนั้นสมาชิกในชุมชนจึงน าเงินมารวมกัน
เป็นทุนในรูปกลุ่มออมทรัพย์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุนประกอบอาชีพหรือการจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิก การตั้งกลุ่มออมทรัพย์จึงเน้นการหาทางออกของปัญหาต่างๆร่วมกันส่วน
สหกรณ์เคหสถานคือการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความต้องการเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย 6) การ
พิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 



 
 

กรุงเทพมหานครฯเป็นการจดัแบ่งแปลงและการจดัการสทิธ์ิการอยู่อาศัย โดยย้ายบ้านที่ปลูกสร้างรุก
ล้าออกจากคลองและปรับผังใหม่ โดยสามารถอยู่อาศัยในที่เดิมได้ทั้งหมด รวมทั้งผู้ที่อยู่อาศัยบ้าน
เช่า  7) การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่
อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มี
ดังนี้การจัดการที่ดินเช่าซื้อ ออกแบบผังชุมชนออกแบบวางผังในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง แบบบ้านชุมชนชายคลองบางบัว และราคาบ้าน  8) การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนา
สาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯในการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ซึ่งเป็นงานนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลให้เป็นไป
อย่างมีประสิท ธิภาพ พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณทั้ งในส่วนของการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคการอุดหนุนที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงการสนับสนุนกระบวนการท างานและการบริหารจัดการ หลักการส าคัญในการ
เสนอของบประมาณดังกล่าว ต้องด าเนินการโดยชุมชนเป็นหลักในฐานะ “เป็นเจ้าของโครงการ” ใน
การจัดท าระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบถนน ระบบระบายน้ า ระบบไฟฟ้า-น้ าประปา พอช. ได้ให้
การสนับสนุนด้านสินเช่ือแก่ชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 4 บาท / ปีผ่อนช าระคืนภายใน 
15 ปีหรือ 20 ปีส่วนเกณฑ์การพิจารณาสินเช่ือแก่สมาชิกนั้นจะดูจากเงื่อนไขต่างๆเช่นการประเมิน
วัสดุก่อสร้างที่จะน ากลับมาใช้ได้หลังจากการรื้อถอนบ้านประวัติการออมทรัพย์ของสมาชิกการเข้า
ร่วมกิจกรรมชุมชนความสามารถในการผ่อนช าระคืน ฯลฯ 9) การเช่า/ซื้อที่ดิน ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ การเช่าซื้อที่ดิน การเช่าซื้ออาคารในโครงการ 
ที่มีอยู่แล้วเช่นโครงการบ้านเอื้ออาทรโครงการเคหะชุมชน โครงการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของ
กระทรวงการคลัง เป็นต้น  10) การรื้อย้าย/การก่อสรา้ง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ กระบวนการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านนับเป็นกระบวนการทางสังคมของ
สมาชิกในชุมชนที่มีการพึ่งพาช่วยเหลือซึ่งกันและกันดังนั้นในการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านสมาชิกใน
ชุมชนจะต้องช่วยกันท าเกิดการจ้างงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ
ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้างที่ถูกที่สุดและจะท าให้เกิดการช่วยเหลือและเกิดความร่วมมือของคนในชุมชน
ได้อย่างกว้างขวาง 
 3. ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 1) ปัญหาและอุปสรรค การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ชาวบ้าน
ไม่อยากรื้อย้าย เพราะว่าอยู่มานานเลยไม่อยากเข้าร่วมโครงการเลยไม่อยากฟังรายละเอียดที่ช้ีแจง
ให้ฟัง 2) ปัญหาและอุปสรรค การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก
สี่ กรุงเทพมหานครฯ ในเรื่องเวลาในการเก็บข้อมูลเวลาไม่ตรงกันกับชาวบ้าน เพราะชาวบ้านออก



 
 

ท างานและกลับมาอีกทีช่วงเย็น ไม่อยู่ให้ข้อมูลไม่ได้ 3) ปัญหาและอุปสรรค การจัดระบบกลุ่มออม
ทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์คนในชุมชนไม่มีระเบียบในการช าระเงิน สมาชิกไม่ท าตาม
กฎระเบียบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ 4) ปัญหาและอุปสรรค การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 5) ปัญหาและ
อุปสรรค การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนทีพ่ักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่
อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มี
ปัญหาอุปสรรคก็คือติดบ้านผู้ไม่เข้าร่วมและบ้านมั่งคงเดิมจึงท าให้ออกแบบวางผังนั้นเป็นไปได้ยาก
ข้ึน 6) ปัญหาและอุปสรรค การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ ไม่มีความแน่ชัดของจ านวนสมาชิกผู้เข้าร่วม
โครงการจึงท าให้การเสนองบประมาณเกิดความล้าช้า เพื่อต้องรอให้สมาชิกจนครบ  7) ปัญหาและ
อุปสรรค การเช่า/ซื้อที่ดินชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
ความล้าช้าจากการออมเงินของชาวบ้านเพื่อที่จะให้สหกรณ์ ไปเช่าที่ดินจาก กรมธนารักษ์ 8) ปัญหา
และอุปสรรค การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตห ลักสี่
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เนื่องจากผลกระทบจากเหตุการณ์น้ าท่วมเมื่อปี 2554 ทั้งในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 
เช่น ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่าบางพื้นที่ที่น้ าท่วมเกิดจากการมี
บ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นรุกล้ าแนวคลอง ท าให้ขนาดของคลองแคบลง จนเป็นอุปสรรคต่อการ
ไหลของน้ า ซึ่งคลองสายหลักในกรุงเทพฯ จากข้อมูลของสานักการระบายน้ า กรุงเทพมหานคร ระบุ
ว่า ในพื้นที่กรุงเทพฯ มีจ านวน 9 คลอง คือ คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร คลองบางซื่อ 
คลองบางเขน คลองลาดบัวขาว คลองประเวศร์บุรีรมย์ คลองพระโขนง คลองพระยาราชมนตรีและ
คลองสามวา มีคูคลองถูกรุกล้ าทั้งหมดจ านวน 1,161 คลอง จ านวนครัวเรือนที่รุกล้ า 23,500 
ครัวเรือน ประชากรประมาณ 94,000 คน ซึ่งจ านวนบ้านเรือนที่รุกล้ าคลองน้ า ท าให้ประสิทธิภาพ 
ในการระบายน้ าลดน้อยลงและเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ดังนั้น จึงต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกลาลาคลองเพื่อไม่ให้ขวางทางเดินของน้ า โดยการสร้างเข่ือน
คอนกรีตและประตูระบายนาข้ึนมา 
 นายกรัฐมนตรีจึงได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 
ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติ (เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557) เรื่อง ข้อสั่งการของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ า
แนวล าคลองและทางระบายน้ า การจัดการที่อยู่อาศัยใหม่และเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้น พร้อมกับให้
ฝ่ายความมั่นคงแต่งตั้งคณะท างานข้ึนเพื่อเจรจากับประชาชนในพื้นที่ในการย้ายที่อยู่อาศัยเมื่อวันที่ 
16 กันยายน 2558 ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณปี 2558 จ านวนประมาณ 2,426 
ล้านบาท ให้กรุงเทพมหานครไปด าเนินการต่อด้วยการก่อสร้างเข่ือน และประตูระบายน้ า เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางระบายน้ าของเมืองหลวง (ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค.) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2559) 
 จนกระทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 เห็นชอบให้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 – 
2561) มีเป้าหมายชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร 11,004 ครัวเรือน โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อคืนพื้นที่
คลองให้กรุงเทพมหานครสามารถสร้างเข่ือนระบายน้ าได้ ขณะเดียวกันชุมชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนริม
คลองจะได้รับการพัฒนาให้มีความมั่นคงและถูกต้องตามกฎหมาย มีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ดีข้ึน ชุมชนเข้มแข็ง ส่งผลด้านภาพลักษณ์ต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมถึงมีการบูรณาการงานของหน่วยงาน เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้เดือดร้อน และยังเป็น
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การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า ถือเป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบประชารัฐที่ทั้งชุมชนและ
หน่วยงานร่วมกันด าเนินการเพื่อให้ได้เป้าหมายร่วมกันคือ “คืนความสุขให้คนคลอง คืนสายคลองให้
คนเมือง”ซึ่งในการด าเนินงานเปน็การปฏิบัติการร่วมกันของหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
กองทัพบก กรมธนารักษ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ การไฟฟ้า การประปานครหลวง สถาบันการศึกษา 
ฯลฯ ต่อมาได้ปรับแผนให้ด าเนินการในพื้นที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าวก่อน ซึ่งมีชุมชนทั้งหมด 50 
ชุมชน 7,069  ครัวเรือน ใน 5 พื้นที่ 7 เขต ประกอบด้วย  1) พื้นที่เขตสายไหม 2) พื้นที่เขตหลักสี่
และดอนเมื อง 3) พื้ นที่ เขตบางเขน 4) พื้ นที่ เขตจตุ จัก ร 5) พื้ นที่ เขตห้ วยขวางและวัง
ทองหลาง  รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยมุ่งเน้น“การจัดการร่วมกันของชุมชน ในรูปแบบของ
สหกรณ์”มีการขยับบ้านเรือน/ครัวเรือนที่รุกล้ าล าคลองข้ึนมาจัดระเบียบร่วมกันตามรูปแบบการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย ทั้งการก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่ดินเดิม (Reconstruction) โดยการเช่าที่ดินราช
พัสดุ จาก กรมธนารักษ์  การรื้อย้ายไปซื้อที่ดินสร้างชุมชนใหม่ (Relocation) รวมทั้งการเช่าซื้อ
อาคารในโครงการที่มีอยู่แล้วของการเคหะแห่งชาติ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง, 2562) 
 ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 – 2561) มีเป้าหมายชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร 
11,004 ครัวเรือน และมีพื้นที่น าร่องพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองที่เป็นรูปธรรมแล้วคือ ชุมชน
ศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 และชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา (เชิงสะพานไม้ 2) เป็น ชุมชนน าร่องของ
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองในพื้นที่คลองลาดพร้าว ที่มีรูปแบบการท างานร่วมกันของ
คนในชุมชนตามบริบทและความเป็นจริงของชุมชนในแต่ละข้ันตอนของโครงการ รวมถึงการ
ประสานการท างานที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณริมคลองลาดพร้าวเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ ที่ได้รับการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตามรูปแบบของการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มี
ลักษณะเด่นของกระบวนการ การท างานที่เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่
อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน ข้ันตอนโครงการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน
อย่างมากท าให้คณะนักวิจัย มีความสนใจศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปัญหา
และอุปสรรคของการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนากระบวนการที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง 
 
1.2  ค าถามการวิจัย 
 1.  บริบทพื้นที่ ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เป็นอย่างไร 
 2.  กระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ เป็นอย่างไร 
 3.  ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เป็นอย่างไร 



3 
 

 4.  แนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ เป็นอย่างไร 
 
1.3  วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

2.  เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

3.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

4.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1)  ด้านกลุ่มเป้าหมาย  
      1.1  เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนประจ าพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 3 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน 
สถาปนิก วิศวกร 
      1 .2  ชาวบ้ านที่ ใน ชุมชน ชายคลองบางบั ว แขวงตลาดบ างเขน เขตหลั กสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 20 คน 
      1.3  คณะกรรมการสหกรณ์เคหะสถานชุมชนชายคลองบางบัว จ ากัด 10 คน 
 2)  ด้านเน้ือหา  
      2.1  บริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  
      2.2  กระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก
สี่ กรุงเทพมหานครฯ 
      2.3  ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
      2.4  แนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก
สี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 3)  ด้านเวลา 
      3.1  1 ธันวาคม 2562 – 6 มีนาคม 2563 
 4)  ด้านพ้ืนท่ี 
      4.1  ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
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1.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา โดยการวิจัยครั้งนี้เป็น
การศึกษาบริบทพื้นที่ และศึกษากระบวนการของโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองรวมถึง
การศึกษาปัญหาอุปสรรคของกระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ในพื้นที่ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หา
แนวทางแนวทางการพัฒนากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

บริบทพื้นที่ ทางกายภาพ สังคม
และเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
1. บริบทด้านกายภาพ 
2. บริบทด้านสังคม 
3. บริบทด้านเศรษฐกิจ 
 
 

 
กระบวนการพฒันาที่ยู่อาศัยชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
1. การช้ีแจงความเข้าใจ 
2. การส ารวจข้อมลูชุมชน 
3. การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ 
4. การพิจารณาสิทธ์ิ 
5. การออกแบบผังชุมชน 
6. การเสนอของบประมาณ 
7. การเช่า/ซื้อที่ดิน 
8. การรื้อย้าย/การก่อสร้าง 

แนวทางการพฒันาที่ยู่อาศัยชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก

สี่ กรุงเทพมหานครฯ 

ปัญหาและอุปสรรคพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
1. การช้ีแจงความเข้าใจ 
2. การส ารวจข้อมูลชุมชน 
3. การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ 
4. การพิจารณาสิทธ์ิ 
5. การออกแบบผังชุมชน 
6. การเสนอของบประมาณ 
7. การเช่า/ซื้อที่ดิน 
8. การรื้อย้าย/การก่อสร้าง 
 
 

วิเคราะห์ ปญัหาและอุปสรรค 

 



5 
 

1.5  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.  ได้ทราบบริบทพื้นที่ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 2.  ได้ทราบกระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 3.  ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 4.  ได้แนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง หมายถึง กระบวนการท างานที่ประกอบไป
ด้วยกิจกรรมหลาย ๆ กิจกรรม ซึ่งมีการท าโครงการเป็นไปตามล าดับ โดยการท างานจะต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ของโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยจะมีการก าหนด
ระยะเวลาและงบประมาณที่จ ากัด ในการด าเนินงานโครงการจะต้องมีผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อ
โครงการ มีหน้าที่ท าการบริหารงาน กิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนงาน เหมาะสมกับเวลา และ
งบประมาณที่ตั้งไว้ 
 2.  กระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง หมายถึง กรรมวิธี หรือล าดับการกระท า
ที่ด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องเพื่อทีจ่ะท าให้เกิดการก้าวหน้า ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีข้ึนของสถานที่ ที่
บุคคลในครอบครัวใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ ที่พักอาศัยนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญและจ าเป็นมาก
ส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์โดยทั่วไป และเป็นสิ่งที่มอีิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพของ
ผู้อยู่อาศัย ทางน้ าหรือล าน้ าที่เกิดข้ึนเองหรือขุดเช่ือมกับแม่น้ าหรือทะเล ขุดคลองเพื่อการประปาใน
สมัยใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการของเมืองหรือชุมชนใหญ่ๆ 
 3.  ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ข้อสงสัย, ข้อขัดข้องวามขัดข้อง หรือเครื่องขัดขวาง
กรรมวิธี หรือล าดับการกระท าที่ด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องเพื่อที่จะท าให้เกิดการ  ก้าวหน้าในการ
พัฒนาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
 4.  บริบทพ้ืนท่ีชุมชนริมคลอง หมายถึง สภาพแวดล้อม และเงื่อนไขต่างๆ ที่ มี
สภาพแวดล้อมเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ของหมู่ชน, กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 
อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันทางน้ า หรือล าน้ าที่เช่ือมต่อกับแม่น้ า หรือทะเล มีทั้งที่เกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ หรือที่ขุดข้ึนมาเพื่อประโยชน์ใช้สอย 
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วรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยจ าแนกสาระส าคัญ ดังนี ้
 2.1  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
       2.1.1  ที่มาและความส าคัญของโครงการ 
       2.1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
       2.1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  
       2.1.4  กลไกการพัฒนาโครงการ 
       2.1.5  ข้ันตอนด าเนินโครงการ  
       2.1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
       2.2.1  นโยบายรัฐบาลใน การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
       2.2.2  Public Housing 
 2.3  แนวคิดการวางผังเมือง 
       2.3.1  ความหมายผังเมืองรวม 
       2.3.2  เกณฑ์พิจารณาพื้นที่ที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวม 
       2.3.3  การพิจารณาระยะเวลาของการใช้ผังเมืองรวม หรืออายุตามเป้าหมายของผัง 
       2.3.4  เกณฑ์พิจารณาระยะเวลาการใช้ผังเมืองรวม 
       2.3.5  เกณฑ์พิจารณาปรับปรุงแก้ไขผังและวางผังใหม่ 
       2.3.6  เกณฑ์พิจารณาก าหนดแนวเขตผังเมืองรวม  
       2.3.7  เกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง 
 2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
       2.4.1  ข้ันตอนการมีส่วนร่วม  
       2.4.2  การอยู่ร่วมกัน (Henry Sanof, 2000) 
       2.4.3  ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
       2.4.4  วัตถุประสงค์การมีส่วนร่วม 
       2.4.5  มิติของการมีส่วนร่วม 
 2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารชุมชน 
       2.5.1  ความหมายการจัดการ 
       2.5.2  องค์ประกอบการจัดการ 
       2.5.3  หลักการจัดการ (Management) 
 2.6  แนวคิดเกี่ยวกับการอุดหนุนของภาครัฐ 
       2.6.2  ความเป็นมาการอุดหนุนของภาครัฐ 
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       2.6.2 การอุดหนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยโดยผ่านการเคหะแห่งชาติ 
       2.6.3 การอุดหนุนโดยการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
 2.7  แนวคิดการบริหารจัดการสหกรณ์ 
       2.7.1  ความหมาย“สหกรณ์” 
       2.7.2  หลักการสหกรณ์ 
       2.7.3  ประเภทของสหกรณ์ปัจจุบันประเทศไทยมีสหกรณ์อยู่  
       2.7.4  การบริหาร (Administration)  
       2.7.5  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการสหกรณ์ 
       2.7.6  การบริหารทางด้านการเงินสหกรณ์ 
 2.8  แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง 
       2.8.1  ความเป็นมาของโครงการบ้านมั่นคง 
       2.8.2  พัฒนาการของโครงการบ้านมั่นคง 
       2.8.3  วัตถุประสงค์ 
       2.8.4  ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
       2.8.5  วิธีการท างานส าคัญ 
       2.8.6  กลไกส าคัญในการด าเนินโครงการ 
       2.8.7  ข้ันตอนการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง 
       2.8.8  รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยในโครงการบ้านมั่นคง 
 2.9  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
        2.9.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
 
2.1  โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
 2.1.1  ท่ีมาและความส าคัญของโครงการ 
  สืบเนื่องจากผลกระทบจากเหตุการณ์นาท่วมเมื่อปี 2554 ทั้งในเขตกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล เช่น ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่าบางพื้นที่ที่นาท่วมเกิดจาก
การมีบ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นรุกล้ าแนวคลอง ท าให้ขนาดของคลองแคบลง จนเป็นอุปสรรค
ต่อการไหลของน้ าซึ่ งคลองสายหลักในกรุงเทพฯ จ ากข้อมูลของส านักการระบายน้ า 
กรุงเทพมหานคร ระบุว่า ในพื้นที่กรุงเทพฯ มีจ านวน 9 คลอง คือ คลองลาดพร้าว คลองเปรม
ประชากร คลองบางซื่อ คลองบางเขน คลองลาดบัวขาว คลองประเวศร์บุรีรมย์ คลองพระโขนง 
คลองพระยาราชมนตรีและคลองสามวา มีคูคลองถูกรุกล้ าทั้งหมดจ านวน 1,161 คลอง จ านวน
ครัวเรือนที่รุกล้ า 23,500 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 94,000 คน ซึ่งจ านวนบ้านเรือนที่รุกล้ าล า
คลองนี้ ท าให้ประสิทธิภาพ ในการระบายน้ าลดน้อยลงและเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ดังนั้น จึงต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ าล าคลองเพื่อไม่ให้ขวางทางเดิน
ของน้ า โดยการสร้างเข่ือนคอนกรีตและประตูระบายน้ าข้ึนมา 
  นายกรัฐมนตรีจึงได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2558 ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาตินได้มีมติ (เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557) เรื่อง ข้อสั่งการ
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ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ า
แนวล าคลองและทางระบายน้ า การจัดการที่อยู่อาศัยใหม่และเร่งด าเนินการให้เสร็จสิน พร้อมกับให้
ฝ่ายความมั่นคงแต่งตั้งคณะท างานข้ึนเพื่อเจรจากับประชาชนในพื้นที่ในการย้ายที่อยู่อาศัยเมื่อวันที่ 
16 กันยายน 2558 ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณปี 2558 จ านวนประมาณ 2,426 
ล้านบาท ให้กรุงเทพมหานครไปด าเนินการต่อด้วยการก่อสร้างเข่ือน และประตูระบายน้ า เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางระบายน้ าของเมืองหลวง 
  แม้โครงการดังกล่าวจะเป็นหนึ่งในโครงการของรัฐบาลและกรุ งเทพมหานครที่
ต้องการให้เกิดการพัฒนาพื้นที่แนวคลอง เพิ่มประสิทธิภาพทางระบายน้ าให้ดีย่ิงข้ึน แต่จะต้องมีการ
ย้ายบ้านเรือนประชาชนที่บุกรุกพื้นที่คลองออกจากแนวการก่อสร้าง โดยเฉพาะบ้านเรือนและชุมชน
ที่ปลูกสร้างอยู่ในที่ดินริมคลองซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินของราชพัสดุ โดยกรมธนารักษ์และส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ดูแลอยู่ โดยไม่ได้ท าสัญญาหรือจ่ายค่าเช่า อีกทั้งมีประชาชนบางส่วน
ปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ าเข้าไปในคลองมายาวนานหลายสิบปี ซึ่งในการก่อสร้างเข่ือนและประตู
ระบายน้ าในคลองลาดพร้าว ย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนที่อาศัยอยู่ตามแนวริมคลอง ดังนั้น จึงจา
เป็นต้องรื้อย้ายบ้านเรอืนที่สร้าง รุกล้ าริมคลองออกใน 8 พื้นที่เขต ประกอบด้วย ลาดพร้าว สายไหม 
ดอนเมือง จตุจักร หลักสี่ บางเขน วังทองหลาง และห้วยขวาง 
  จากกรณีดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงได้
มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานหลัก
ด าเนินการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยใหมแ่ก่ผู้ทีอ่ยู่อาศัยบรเิวณชุมชนริมคลองเพื่อสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลดังกล่าว และเพื่อให้การแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองเป็นไปตามแนวทางและข้อสั่งการ 
พอช. จึงได้จัดท า “โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง”เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองข้ึน 
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) ก าหนดระยะเวลาด าเนิน
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเป็นเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561) โดยเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่ นคง
ของมนุษย์เสนอขอความเห็นชอบด าเนินการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ด้วย
งบประมาณรวม 4,061.44 ล้านบาท เป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน โดยการด าเนินงานในปี พ.ศ. 
2559 ให้ พอช. น าเงินที่ได้จากการจัดสรรจากโครงการบ้านมั่นคงมาใช้จ่ายในโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลองและสนับสนุนสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยใช้จากเงินทุนหมุนเวียนของ พอช. ตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย การมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี อีก
ทั้งประชาชนได้อยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
 2.1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
  (1) เพื่อแก้ไขปัญหาการรุกลาของชุมชนริมคลองและพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยมีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดี มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถ
ในการใช้จ่ายของคนในชุมชน สร้างความมั่นคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยของ
ชุมชน 
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  (2) เพื่อสร้างความสัมพันธ์และวางระบบของคนในชุมชนใหม่น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง
จัดการตนเองได้ 
  (3) เพื่อสนับสนุนให้เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วมอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดล้อม มี
การออมทรัพย์เพื่อการสร้างทุนของชุมชน และการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน ประชาสังคม และองค์กรท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง 
  (4) เพื่อสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนริมคลองที่สอดคล้องกับการพัฒนา
คลองตามวิถีดังเดิมของคนไทยริมคลอง 
 2.1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  
  ภายใต้มาตรการจัดระเบียบและแก้ปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุก
ล้ าแนวคลองและทางระบายน้ าของรัฐบาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้
มอบหมายให้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ด าเนินการเรื่องการพัฒนาที่
อยู่อาศัยใหม่แก่ผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนริมคลองเพื่อสนับสนุนการสร้างเข่ือนคอนกรีตป้องกันน้ า
ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางการจัดระบบ
สาธารณูปโภคและผังเมืองของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ เอง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
2559 เห็นชอบให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดาเนินการต่อไปนี้ 
  (1) การด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 - 2561) 
เป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน งบประมาณ 4,061.44 ล้านบาท โดยการดาเนินงานในปี พ.ศ. 2559 
ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) น าเงินที่ได้รับจัดสรรจากโครงการบ้านมั่นคงมาใช้
จ่ายในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย ใช้จาก
เงินทุนหมุนเวียนของ พอช. ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
  (2) การสนับสนุนเงินช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส เฉลี่ยครัวเรือนละ 
80,000 บาท เนื่องจากนโยบายการจัดระเบยีบชุมชนรมิคลองเปน็นโยบายทีส่ าคัญและเรง่ด่วนที่ต้อง
เห็นรูปธรรมการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนภายในระยะเวลาที่จ ากัด และชุมชนมีข้อจากัดในการ
เตรียมความพร้อมเพื่อที่อยู่อาศัยซึ่งต้องรับภาระ จึงจ าเป็นต้องมีการช่วยเหลือเพื่อแบ่งเบาภาระ 
พร้อมทั้งให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับความเห็นของส านักงบประมาณ
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการด้วย 
  เพื่อรองรับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหารุกล้ าคูคลองดังกล่าว พอช. จึงได้
จัดท า “โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง” ซึ่งอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่
อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) โดยการด าเนินโครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยชุมชนริมคลองมรีะยะเวลา 
3 ปี (พ.ศ. 2559- 2561) เป้าหมายทั้งสิ้น 74 ชุมชน 11,004 ครัวเรือน ประชากรผู้รับผลประโยชน์
รวม 64,896 คน ซึ่งในปี 2559 มีเป้าหมายด าเนินการใน 26 ชุมชน 3,180 ครัวเรือน 22,460 คน 
  ส าหรับภารกิจหลักด้านทีอ่ยู่อาศัยในโครงการพฒันาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตาม
มอบหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ครั้งนี ้พอช. ได้ใช้ประสบการณ์
ในการท างาน “โครงการบ้านมั่นคง” ที่ได้เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ปี 2546 เป็นแนวทางหลักในการ
ด าเนินงาน ด้วยการเน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่อาศัย และพัฒนา
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คุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งข้ึนอยู่กับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่แตกต่างกันตามบริบท
และความเป็นจริงของแต่ละแห่งเช่น 
  1) การปรับปรุงในที่ดินเดิม โดยการเช่าที่ดินเพื่อจัดระเบียบการอยู่อาศัย รองรับ
ครอบครัวที่รุกลาคูคลองกรณีนี้ ชาวบ้านรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและอาศัยอยู่ในชุมชน
เดิมได้ แต่จะต้องมีการจัดผังชุมชนใหม่ เพื่อให้ทุกครัวเรือนสามารถสร้างบ้านใหม่ได้ 
  2) กรณีไม่อาจอยู่ในที่ดินเดิมได้ ก็จะย้ายไปสร้างชุมชนในที่ใหม่ โดยการซื้อหรือ
เช่าที่ดินใหม่ กรณีนี้  มักเกิดจากที่ดินเดิมไม่พอเพียงอาจจะต้องจัดหาที่ดินใหม่ในรัศมี 5--10 
กิโลเมตรจากชุมชนเดิม เพื่อสะดวกต่อการท างาน หรือสถานศึกษาของบุตรหลาน โดยใช้วิธีการขอ
เช่าหรือซื้อที่ดินจากบริษัทบริหารสินทรัพย์ กระทรวงการคลัง 
  3) การเช่าซื้ออาคารในโครงการที่มีอยู่แล้วเช่น โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการ
ของบริษัทบริหารสินทรัพย์ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
  อนึ่ง ในการพัฒนาชุมชนริมคลองและการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าริมคลอง ใน
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง นอกจากจะเป็นภารกิจของสถาบันเพื่อรองรับนโยบายการ
แก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะแลว้ ยังมุ่งเน้นการสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ในการจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกนั เกิดการแบ่งปันพื้นที่เพื่อรองรบัสมาชิกที่รุกล้ าริมคลองและการกัน
พื้นที่ส่วนกลางเป็นสาธารณะที่ชุมชนใช้ร่วมกัน เปลี่ยนการพัฒนาจากชุมชนผู้รุกล้ าเป็นผู้เช่า โดย
การใช้สหกรณ์ของชุมชนในการเช่าพื้นที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ น าไปสู่การจัดระบบระเบียบการ
อยู่อาศัยโดยชุมชน สร้างสังคมและความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ท าให้เกิดระบบการดูแล ระบบ
สาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน คนในชุมชนมีสถานภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชนรอบข้าง
มากยิ่งข้ึนศักดิ์ศรีของคนในชุมชนกลับคืนมา มีการท างานแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมกันกับ
หน่วยงานท้องถ่ินและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  นับเป็นการคืนพื้นที่คลองให้กรุงเทพมหานคร สามารถสร้างเข่ือนระบายน้ าได้ 
ขณะเดียวกัน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลองจะได้รับการพัฒนาให้มีความมั่นคงในการอยู่
อาศัยและถูกต้องตามกฎหมาย ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึน มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ชุมชนเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกัน คลองและพื้นที่ริมคลอง ก็จะได้รับการพัฒนาใช้ประโยชน์ทั้งเรื่องการระบายน้ า การ
เป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนและคนเมืองในย่านใกล้เคียงและการเป็นที่พักอาศัย สิ่งแวดล้อมคู
คลองดีข้ึน ส่งผลด้านภาพลักษณ์ต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน การบูรณาการงานของหน่วยงานช่วยเหลือดูแลคนจนแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า เหล่านี้ ถือเป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบประชารัฐ ที่ทั้งชุมชนและหน่วยงานร่วมกัน
ด าเนินการเพื่อให้ได้เป้าหมายร่วมกันคือ “คืนความสุขให้คนคลอง คืนคลองให้คนเมือง” 
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ภาพที่ 2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
 
 2.1.4  กลไกการพัฒนาโครงการ 
          กลไกการพัฒนาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ
ระดับนโยบายและระดับพื้นที่ ตามรายละเอียดดังนี้ 
          กลไกระดับนโยบาย 
          กลไกระดับนโยบาย ได้แก่ การจัดต้ังกลไกคณะกรรมการระดับชาติ จัดท าข้อมูลคู
คลองให้เป็นปัจจุบัน ศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองที่เหมาะสม 
รวมถึงรูปแบบการใช้พื้นที่สาธารณะริมคลอง ระบบสัญจรทางน้ าและจัดทานโยบายแผนงาน
มาตรการ ประสานผู้เกี่ยวข้องและประกาศนโยบายวาระแห่งชาติ เรื่องการพัฒนาชุมชนริมคลอง 
ประสานการด าเนินการจัดต้ังคณะกรรมการระดับกระทรวง ระดับกรุงเทพมหานครและระดับพื้นที่
เขต รวมถึงบันทึกความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ปัจจุบัน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการคณะต่างๆ เพื่อให้การด าเนินมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
และการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลองและทางระบายน้ า เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตาม
วัตถุประสงค์และมติคณะรัฐมนตรี กลไกระดับนโยบายจึงนับเป็นกลไกที่ช่วยอ านวยการให้โครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเกิดความเรียบร้อยในการดาเนินการ 
  1) คณะกรรมการอ านวยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล า
น้ าสาธารณะ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเพื่อบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ 
มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 249/2558 แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการก าหนดนโยบายการ
บริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสาธารณะข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดกรอบแนวทาง 
มาตรการจัดระเบียบและแก้ไจ และแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
เพื่อให้โครงการด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และภายใต้ค าสั่งดังกล่าวได้มีการ
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แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเพื่อบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสาธารณะข้ึน เพื่อท า
หน้าที่ด าเนินการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลอง
และทางระบายน้ า รวมถึงรายงานผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการอ านวยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ 
  นอกจากนั้น ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ า
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรื่องที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหา
การด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตามค าสั่งของส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 380/2558 ท า
หน้าที่ในการติดตามบูรณาการและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการตามแผนงานพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลองตามมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัย
รุกล้ าแนวล าคลองและทางระบายน้ า 
  2) การลงนามบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนริมคลอง 
พอช. กรมธนารักษ์ และกรุงเทพมหานคร ได้ลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ด้านการพัฒนาที่อยู่
อาศัยของชุมชนริมคลองเพื่อรองรบันโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ เพื่อ
สนับสนุน การด าเนินงานตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และแผนในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการระบายน้ าในคูคลอง (เพื่อป้องกันปัญหานาท่วมขังในเขตกรุงเทพฯ โดยการสร้างเข่ือน
คอนกรีตเพื่อระบายน้ าโดยส านักการระบายน้ า กรุงเทพมหานคร) ทั้ง 3 หน่วยงานจึงมีวัตถุประสงค์
ในการลงนามบันทึกความร่วมมือเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ดังนี ้
  1)  สนับสนุนการก าหนดนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้าง
รุกล้ าล าน้ าสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ า
ล าน้ าสาธารณะ 
  2)  สนับสนุนการด าเนินการพัฒนาความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนริม
คลองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
  3)  พิจารณาการใช้ที่ดินราชพัสดุที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์อื่น มาจัดท าโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ริมคลองที่มีความจ าเป็นและมีฐานะยากจน 
  4)  ร่วมจัดกระบวนการและจัดท าโครงการพัฒนาชุมชนริมคลอง ทั้งด้านความ
มั่นคงในการอยู่อาศัย การมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี อีกทั้งอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 
  5) ร่วมกันพิจารณาปรับกฎเกณฑ์การพัฒนาที่อ ยู่อาศัยให้ยืดหยุ่น เพื่ อให้
เอื้ออ านวยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตรายได้และการพัฒนาของชุมชนริมคลองซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อย 
  6)  ประสานหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องและสนใจเข้าร่วมสนับสนุนงานด้านการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เพื่อเพิ่มคุณภาพและความมั่นคงในชีวิตของชุมชนผู้มีรายได้น้อย 
 ทั้งนี ้ความร่วมมือของทั้ง 3 หน่วยงาน อย่างเป็นทางการดังกลา่ว ยังส่งผลให้ชาวชุมชนริมคู
คลองมีความมั่นใจที่จะสามารถมีที่ดินและที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง ถูกกฎหมายและมีศักดิ์ศรี ไม่ต้อง
กลัวว่าจะถูกไล่รื้ออีกต่อไป ชาวบ้านสามารถอยู่ในที่ดินเดิมเพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ 
การทางาน หรือสถานศึกษาของลูกหลานในที่เดิมได้ 
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  3) คณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
  ในข้ันตอนพัฒนาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ประกอบด้วย 4 
กิจกรรมหลักส าคัญ ได้แก่ 1) สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและอุดหนุนที่อยู่อาศัย 2) 
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส 3) สนับสนุนสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย และ 4) สนับสนุนการ
พัฒนาและด าเนินงานส ารวจ จัดท าฐานข้อมูล วิจัยพัฒนาองค์กรชุม ติดตามประเมินผลบริหาร
จัดการ กิจกรรมหลักเหล่าน้ี มีความจ าเป็นต้องจัดตัง้กลไกการด าเนินงาน ฝ่ายบริหารของ พอช. จึง
เห็นสมควรให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีผู้อ านวยการ
สถาบันเป็นประธาน อนุกรรมการรวม 18 คน องค์ประกอบอนุกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานเขต ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร) ผู้แทนชุมชน (ชุมชนริม
คลอง พอช. ผู้แทนชุมชนในอนุกรรมการสินเช่ือ) โดยผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง และผู้จัดการส านักงานกองทุนและสินเช่ือ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วมเพื่อทา
หน้าที่พิจารณากลั่นกรองแผนและงบประมาณพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง รวมถึงพิจารณา
งบประมาณส าหรับสนับสนุนกิจกรรมหลักตามโครงการดังกล่าว 
  กลไกระดับพ้ืนท่ี 
  กลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค.) 
รวมถึงทีมงานปฏิบัติการเพื่อให้การทางานโครงการเป็นตามแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพ คล่องตัว
และสามารถด าเนินการตามกิจกรรมใดๆ ที่ก าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วน ทันเวลาตามเป้าหมายของ
ระยะเวลาโครงการซึ่งเป็นนโยบายแบบเร่งด่วน เป็นกลไกปฏิบัติการระดับพื้นที่ที่มีความส าคัญใน
ข้ันตอนพัฒนาโครงการซึ่งมีการทางานใกล้ชิดพื้นที่ชุมชนอย่างมาก ดังมีรายละเอียดคือ 
  1) ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค) 
  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ที่อยูอ่าศัยชุมชน ริมคลอง (ศปก.ทชค) ข้ึนภายใต้ความรับผิดชอบของ พอช. ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบหลักในเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์
บัญชาการและบูรณาการติดตามกากับขับเคลื่อนนโยบาย ก าหนดแผนงาน เป้าหมาย และมาตรการ 
ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ประสานการขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับนโยบายพื้นที่ ประชาสัมพันธ์ ปฏิบัติการข่าวสารให้ทุกภาคส่วนของสังคมทราบ และสร้างการ
รับรู้ให้กับชุมชนในเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และตัดสินใจเข้าร่วมกับโครงการ
ดังกล่าวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
  ปัจจุบัน มีการจัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองระดับพื้นที่ย่อย
จ านวน ๖ พื้นที่ นับเป็นการขยายงานปฏิบัติการที่ใกล้ชิดพื้นที่ได้มากข้ึน ใช้ระบบบริหารจัดการ
เบ็ดเสร็จด้วยการจัดรูปองค์กรแบบโครงการ แยกออกเป็น 2 ทีมหลัก ได้แก่ 1) ทีมอ านวยการ 
รับผิดชอบงานข้อมูล งานบริหารงานทั่วไป งานประชาสัมพันธ์ งานการเงิน งานกฎหมาย และ 2) 
ทีมปฏิบัติการพื้น ที่แบ่งออกเป็นทีมย่อย 5 เขต ประกอบด้วย เขตสายไหม เขตหลักสี่ เขตห้วยขวาง 
เขตบางเขนและเขตดอนเมือง ซึ่งเป็นทีมผสมระหว่างเจ้าหน้าที่และชาวบ้าน รวมถึงทีมออกแบบ
ก่อสร้าง โดยมีหัวหน้าทีมและเจ้าหน้าที่สถาบันที่มีประสบการณ์ รวม 10 คน และลูกจ้างรวม 12 
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คน เป็นที มท างานในส่วนของสถาบัน  ท างานร่วมกับทีมงานจากชุมชน ส านั กงานเขต 
กรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าที่ทหาร-ต ารวจ ฯลฯ ใช้อาคารโครงการที่อยู่อาศัยออเงิน การเคหะ
แห่งชาติเป็นศูนย์ปฏิบัติการ โดยอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ทั้งนี ้เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) ทีมปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนริมคลอง 
  ในส่วนของแผนการจัดหาที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร พอช. 
กองทัพบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมธนารักษ์ และกรมชลประทาน ร่วมกันท างานเป็น “ทีม
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนริมคลอง” ท างานสนับสนุนความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย
ของชุมชนริมคลอง ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือน และพิจารณาการใช้ที่ดินราชพัสดุที่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์อื่นมาจัดท าโครงการที่อยู่อาศัยช่วยเหลือประชาชนรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ริมคลองใน
พื้นที่ที่จะด าเนินโครงการ ได้แก่ ส านักเขตห้วยขวาง, วังทองหลาง, จตุจักร, ลาดพร้าว, บางเขน, 
หลักสี่ , ดอนเมือง และสายไหม แต่ละพื้ นที่จะมีผู้อ านวยการเขตในเขตนั้นๆ เป็นประธาน
คณะท างานเพื่อสนับสนุนโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมาย นอกจากนั้น กองก าลังรักษาความสงบ
เรียบร้อย กองพลที่ 1 รักษาพระองค์ ได้รับผิดชอบในการปฏิบัติและประสานงานกับทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ 7 เขต ได้แก่ เขตดอนเมือง, จตุจักร, บางเขน, ลาดพร้าว, วังทองหลาง, บางซื่อ, ห้วยขวาง 
และกองก าลังรักษาความสงบเรยีบรอ้ยกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ รับผิดชอบ เขตสายไหม 
ซึ่งที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ได้เข้าประเมินพื้นที่ สร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันของประชาชนทั่วไป
และผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อให้สามารถเริ่มดาเนินการก่อสร้างได้ในระยะเริ่มต้น 
 2.1.5  ขั้นตอนด าเนินโครงการ  
  ส าหรับข้ันตอนปฏิบัติการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  พอช. ได้น า
ประสบการณ์ท างาน “โครงการบ้านมั่นคง” มาปรับใช้ในการท างานตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง เริ่มจากคัดเลือกชุมชน เป้าหมาย ซึ่งในที่นี้ หมายถึงชุมชนเป้าหมายในพื้นที่โครงการที่
ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงเริ่มปฏิบัติการข้ันแรก ได้แก่ การช้ีแจงสร้างความเข้าใจ การ
ส ารวจชุมชน การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การพิจารณาสิทธ์ิ การร่วมกันวางผัง การขอสนับสนุน
งบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค การขอเช่าที่ดินราชพัสดุ/ซื้อที่ดิน การ ส ารวจรังวัดพื้นที่ การ
รื้อย้าย/ก่อสร้าง กระทั่งสร้างบ้านเสร็จ ซึ่งมีแนวทางด าเนินงานตามขั้นตอนโครงการ ดังนี ้
  1. ชี้แจงสร้างความเข้าใจ  ชุดปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ชุมชนริมคลอง ที่
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จาก พอช. ผู้น าชุมชน ส านักงานเขต ต ารวจ และทหารลงพื้นที่เพื่อสร้าง
ความเข้าใจแก่ชาวชุมชนเกี่ยวกับความจ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่ริมคลองตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยจะมีการสร้างเข่ือนระบายนาปอ้งกันนาทว่มและการสร้างบา้นใหมเ่พื่อความมั่นคงของที่อยู่อาศัย
ของชาวชุมชนริมคลอง ส่วนในรายละเอียดของการทางานตามข้ันตอนโครงการจะเป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ พอช. โดยเฉพาะสถาปนิกชุมชนได้มีส่วนช่วยชาวชุมชนวางผังการก่อสรา้งการก าหนดสทิธ์ิ
ในที่อยู่อาศัยร่วมกันกับชาวชุมชน 
  2. ส ารวจข้อมูลชุมชน ส านักการระบายนา กรุงเทพมหานคร ได้ร่วมกับกรมธนา
รักษ์และส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ท าการส ารวจระยะห่างจากแนวคลองและที่ดิน
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บริเวณที่ตั้งชุมชนเป้าหมาย เพื่อที่ ชุมชนแต่ละแห่ งจะได้ดาเนินการในข้ันตอนขอเช่าที่ดินจาก
กรมธนารักษ์หรือหน่วยงานที่เป็นผู้ดูแลการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นได้ต่อไป ส่วนการส ารวจชุมชน
โดย พอช. จะเน้นทาการส ารวจข้อมูลชุมชนในรูปแบบที่ใช้ในโครงการบ้านมั่นคงเพื่อให้ได้ข้อมูล
ส าคัญสาหรับใช้วางแผนการสร้างบ้าน ประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนครัวเรือนและความ
ต้องการในเรื่องรูปแบบที่อยู่อาศัยของชาวชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับจ านวนผู้อาศัยและขนาดของ
พื้นที่ 
  3. จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เคหสถาน พอช. ให้การสนับสนุนคนในชุมชน
รวมกลุ่มกันเพื่อออมทรัพย์เป็นทุนในการสร้างบ้าน และเพื่อประโยชน์ด้านจัดการสินเช่ือเพื่อที่อยู่
อาศัย ดังนั้นชาวชุมชนริมคลองที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีการออมกับกลุ่มออมทรัพย์ต่อเดือน
ระหว่าง 100-500 บาท และชุมชนจะต้องจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถานเพื่อมีสถานภาพเป็นนิติ 
บุคคลก่อน จึงจะสามารถขอเช่าที่ดินได้ โดยกรมธนารักษ์ให้ชุมชนท าสัญญาเช่าที่ดินเป็นระยะเวลา 
30 ปีในอัตราผ่อนปรน หรือ 1.50บาท/ตารางวา/ต่อเดือน จากนั้นจะได้ด าเนินการขอใช้สินเช่ือจาก 
พอช. เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างบ้านต่อไป 
  4. พิจารณาสิทธิ์ การพิจารณาสิทธ์ิ จะใช้ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจในชุมชนมา
ประกอบการพิจารณา โดยชุมชนอาจสร้างเกณฑ์กลางพิจารณาสิทธ์ิและประชุมร่วมกันระหว่าง
สมาชิก เพื่อลงมติรับรองร่วมกันในการก าหนดสิทธ์ิของแต่ละครัวเรือน เช่น จะต้องเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์ฯ จะต้องเป็นคนที่อาศัยอยู่ในชุมชนจริง กรณีเป็นคนที่เช่าบ้านจะต้องอยู่ในชุมชนเป็น
ระยะเวลาตามเกณฑ์ที่ก าหนด หรือกรณียกเว้นที่จะได้รับสิทธ์ิในการสร้างบ้านมากกว่า 1 สิทธ์ิ จะมี
การก าหนดเกณฑ์จานวนสมาชิกไว้ เป็นต้น อีกทั้ งสิทธ์ิของคนที่เป็นเจ้าของบ้านเช่าก็จะได้การ
พิจารณาสิทธ์ิที่เป็นไปตามมติของสมาชิกในชุมชนซึ่งได้ก าหนดเป็นเกณฑ์กลางร่วมกัน 
  5. ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนท่ีพักชั่วคราว การออกแบบบ้าน
และวางผังชุมชน เป็นกระบวนการที่ชาวชุมชนริมคลองทาร่วมกับสถาปนิก พอช. โดยใช้ข้อมูล
ครัวเรือนที่ได้ทาการส ารวจแล้วนามาก าหนดรูปแบบลักษณะบ้านแต่ละหลัง เช่น บ้านเดี่ยวบ้านแฝด 
บ้านแฟลต ฯลฯ หลักการส าคัญของการออกแบบบ้านและการจัดวางผังชุมชน ต้องค านึงถึงความ
สอดคล้องกับกายภาพของพื้นที่ชุมชนริมคลองนั้นๆ หากชุมชนใดไม่มีพื้นที่เพียงพอส าหรับปลูกสร้าง
บ้าน ชาวชุมชนจะต้องหาที่อยู่อาศัยในที่ดินแปลงใหม่ต่อไป ในข้ันตอนการออกแบบฟังชุมชนจะได้มี
การวิเคราะห์เรื่องการจัดระบบสาธารณูปโภค การจัดการสิ่งแวดล้อมไปพร้อมด้วยส่วนในการ
ออกแบบบ้านจะมี 2 วิธี คือ 1) ใช้วัสดุเดิมที่รื้อถอนออกมาก่อสร้าง และ 2) สร้างบ้านใหม่ทั้งหมด 
อย่างไรก็ดี ในการเลือกแบบบ้านต้องค านึงความสามารถในการผ่อนชาระของแต่ละครอบครัวด้วย 
  6. เสนอของบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค  ในการจัดท าระบบ
สาธารณูปโภค เช่น ระบบถนน ระบบระบายน้ าระบบไฟฟ้า-น้ าประปา ทาง พอช. ได้ให้บริการด้าน
สินเช่ือแก่ชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาท/ปี ผ่อนช าระคืนภายใน 15 ปี ในอัตราการผ่อน
ช าระประมาณเดือนละ 2,000 บาทต่อครอบครัว ส่วนเกณฑ์การพิจารณาสินเช่ือแก่สมาชิกนั้น จะดู
จากเงื่อนไขต่างๆ เช่น การประเมินวัสดุก่อสร้างที่จะน ากลับมาใช้ได้หลังจากการรื้อถอนบ้านประวัติ
การออมทรัพย์ การเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน ความสามารถในการผ่อนช าระคืน ฯลฯ 
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  7. การเช่า/ซื้อท่ีดิน เพื่อให้ชาวชุมชนริมคลองสามารถอาศัยอยู่ในที่ดินเดิมได้ 
หลังจากการมีการรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้างที่รุกลาออกจากลาคลอง กรมธนารักษ์จึงมีนโยบายให้น าที่ดิน
ที่เหลือหรือพ้นจากแนวก่อสร้างเข่ือนมาให้ประชาชนเช่าในระยะยาวเป็นเวลา 30 ปี ในอัตราผ่อน
ปรน ทั้งนี้ประชาชนที่จะทาสัญญาเช่าที่ดิน จะต้องรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์เคหสถานและเข้าร่วม
โครงการบ้านมั่นคง เพื่อให้การบริหารจัดการทั้งเรื่องการเช่าที่ดินและก่อสร้างบ้านเป็นไปอย่างมี
ระบบและมีประสิทธิภาพ ส าหรับอัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อก่อสร้างบ้านมั่นคงนั้น ที่ผ่านมากรมธนารักษ์
ก าหนดราคาเอาไว้ 1.50 บาท/ตารางวา/เดือนซึ่งหากชาวบ้านมีเนื้อที่สร้างบ้านเฉลี่ยครอบครัวละ 
20 ตารางวาก็จะเสียค่าเช่าที่ดินประมาณ 30 บาทต่อเดือน ทั้งนี้ ประชาชนที่จะท าสัญญาเช่าที่ดิน 
จะต้องรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์เคหสถาน 
  8. การรื้อย้าย/การก่อสร้าง โดยแนวปฏิบัติทั่วไปของการก่อสร้าง มีกระบวนการ
ส าคัญได้แก่การเตรียมการก่อสร้าง ที่ครอบคลุมการสรุปเนื้องานก่อสร้างทั้งหมดและงบประมาณ 
การบริหารงานก่อสร้าง ที่ประกอบด้วยการวางแผนก่อสร้าง แบ่งหน้าที่/ส ารวจแหล่งวัสดุ ระบบ
การเงิน/บัญชี การเบิกจ่ายวัสดุ การตรวจรับงาน เป็นต้น ส าหรับโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง
ในข้ันตอนการก่อสร้าง ส่วนใหญ่ชาวชุมชนจะแบ่งทีมท างานออกเป็น 4 ฝ่าย คือ 1) ทีมช่าง 2) ทีม
ข้อมูล3) ทีมสังคม และ 4) ทีมบริหารจัดการ ซึ่งในระหว่างที่ทาการก่อสร้างก็จะแบ่งการท างาน
ออกไปอีก เช่น มีทีมสาธารณูปโภค ทีมจัดซื้อ ทีมตรวจรับวัสดุ ทีมตรวจงานก่อสร้าง ฯลฯ 
นอกจากนี ้ขณะก่อสร้าง จะได้มีการตรวจสอบเนื้องาน/ตรวจรบังวดงาน โดยให้เจ้าของบ้าน ตัวแทน
กลุ่มย่อย ทีมช่างชุมชน และทีมช่างเครือข่ายฯเข้ามาร่วมตรวจสอบ 
  แนวทางการดาเนินงานเหล่าน้ี มีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และสร้างการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนริมคลองที่ช่วยกันทางานตามข้ันตอนโครงการ ซึ่งจากประสบการณ์ของ 
พอช. ในทางานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดซึ่งเป็นปญัหาเรื้อรังมายาวนานหลายสบิป ีพบว่าจาเป็น
ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง ทั้งชาวชุมชนริมคลองที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้โครงการประสบความส าเร็จได้อย่างดี 
 2.1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเมื่อดาเนินโครงการจัดสร้างที่อยู่อาศัยของประชาชนริม
คลองเสร็จสนิตามเปา้หมาย นอกจากจะเกิดผลประโยชน์ส่วนรวมในด้านการแก้ไขปัญหาการระบาย
น าอย่างเป็นระบบ พัฒนาพื้นที่สาธารณะให้มีความปลอดภัยและเป็นประโยชน์สาหรับคนในเมือง 
เช่น ทางเดิน ทางจักรยาน เปิดเส้นทางการสัญจรทางเลือกโดยทางเรือแล้ว การพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายจะทาให้สามารถอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ขณะเดียวกันก็ได้รับผลประโยชน์ที่เป็นความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต
ดังนี ้
  1) เกิดการพัฒนาที่ อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ โดยมี ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดี มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่าย
ของคนในชุมชน มีความมั่นคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยของชุมชน 
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  2) เกิดสังคมและความสัมพันธ์ใหม่ในชุมชน ชุมชนมีความเข้มแข็ง ดูแลและจัดการ
ตนเองภายใต้ระบบ สหกรณ์เคหะสถานที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้อยู่อาศัยในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง 
  3) เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างบูรณา
การโดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์
เพื่อการสร้างทุนของชุมชน และการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างชุมชน ประชาสังคมและองค์กรท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง 
  4) เกิดการฟื้นฟู วิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู่ริมคลองคนมี คุณภาพ ชีวิตที่ดี 
สอดคล้องตามวิถีไทยดังเดิมในการใช้คลองในวิถีประจาวันหรือการสัญจร 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
 2.2.1  นโยบายรัฐบาลใน การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย   
          จากการศึกษาเอกสารและบทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่านโยบายของรัฐบาลใน 
การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสามารถแบ่งได้ 
2 ช่วงระยะ คือ 
 ระยะที่ 1 ก่อนการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ ใช้แนวคิด การจัดสร้างอาคารสงเคราะห์ เพื่อ
ช่วยเหลือคนจน โดยกองสถานสงเคราะห์ ในกรมประชาสงเคราะห์ในกรมประชาสงเคราะห์ ซึ่ง
จัดตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2483 เน้นการจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับผู้อยู่อาศัยในนิคมสร้างตนเอง ต่อมาหลัง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีคนจนเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยมากข้ึน กองเคหะสถานได้ด าเนินการสร้าง 
อาคารให้เช่าซื้อ เป็นครั้งแรกที่ซอยรางน้ าในปี พ.ศ. 2493 แห่งที่สองคือ ดินแดง ถนนสวรรคตโลก 
(ยมราช) และห้วยขวาง แต่จ านวนยังไม่เพียงพอกับจ านวนคนที่เดือนร้อน รัฐบาลจึงแก้ปัญหาด้วย 
การจัดตั้งส านักงานอาคารสงเคราะห์ข้ึนอีกแห่งหนึ่งในปี พ.ศ.2494 สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ 
เช่นเดิม โดยด าเนินการสร้างที่อยู่อาศัยให้คนจนได้เช่าอยู่ในราคาถูก และจัดหาบ้านพร้อมที่ดินให้ 
ประชาชนได้เช่าซื้อในระยะยาวด้วย แต่ไม่นานปัญหาที่อยู่อาศัยก็ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน พร้อม 
กับความสามารถของประชาชนที่จะจัดซือ้ที่ดิน และสร้างบ้านเป็นของตนเองกล็ดลงไปตามส่วน เพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลได้จัดตั้งธนาคารอาคารสงเคราะห์ ข้ึนเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัด 
กระทรวงการคลัง โดยเน้นว่า “เพื่อส่งเสริมและเพิ่มปริมาณการผลิตอาคาร ที่อยู่อาศัยให้แก่ 
ประชาชนที่ต้องการสร้างที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง โดยไม่ต้องเช่าซื้ออาคารสงเคราะห์ของรัฐบาล 
แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วได้ ก่อให้เกิดปัญหาแหล่งเสื่อมโทรม 
มากขึ้น 
 เมื่อการแก้ไขปัญหาไม่สามารถด าเนินการได้รัฐบาลจึงด าเนินการจัดต้ังส านักงาน ปรับปรุง
แหล่งเสื่อมโทรมขึ้นอีกแห่งหนึ่ง โดยสังกัดกับเทศบาลกรุงเทพหรือกรุงเทพมหานคร เมื่อ วันที่ 30 
เมษายน 2503 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ท าหน้าที่ป้องกันรักษา บูรณะ ฟื้นฟู และซื้อล้าง อาคารที่
เสื่อมโทรมให้หมดสิ้นไป ไพบูลย์ ช่างเรียน (2516) 
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 จะพบว่า แนวนโยบายก่อนการด าเนินการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติให้ความส าคัญกับ การ
ป้องกันการเกิดชุมชนแออัด การรื้อล้างอาคารที่เสื่อมโทรมและผุพังให้หมดสิ้นไป ซึ่งสอดคล้อง กับ
แนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน เช่น 
 เลวิส (Lewis, 1955) ได้กล่าวว่า สลัมเป็นแหล่งรวมของปัญหาต่างๆ ความยากจน สุขภาพ
อนามัย พฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งรวมเรียกกันว่า วัฒนธรรมของความยากจน (Culture of poverty) 
และเป็นภาพบาดตาของสังคมเมือง (Urban eyesore) การแก้ปัญหาโดยการจัดสรรที่อยู่อาศัย ให้
ประชาชนเช่าช่ือในระยะยาวในรูปของแฟลต แนวคิดในการด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดใน 
ระยะนี้มองว่าเป็นสิ่งที่ไม่น่าดูไม่สวยงาม เป็นขยะหรือมะเร็งร้ายของสังคม คือให้ความส าคัญกับการ 
ก าจัดและรื้อล้างแหล่งเสื่อมโทรมเป็นหลัก 
 ระยะที่ 2 หลังการจัดต้ังการเคหะแห่งชาติ 
 การเคหะแห่งชาติ จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่  12 กุมภาพันธ์ 2516 โดยมีวัตถุประสงค์ในการ 
ด าเนินงาน 3 ประการ 
 1) จัดให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อหรือซื้อ 
 2) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะของตนเอง หรือ แก่
บุคคลผู้ประสงค์จะจัดให้มีเคหะข้ึน เพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซื้อ หรือ ซื้อ 
 3) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการสร้างอาคาร หรือจัดหาที่ดิน 
 
 ซึ่งหลังจากได้มีการด าเนินการจัดตั้งการเคหะแห่งชาติ แนวนโยบายหรือแนวคิดใน การ
ด าเนินการในช่วงแรกๆ ก็ใช้การสร้างแฟลต ต่อมาเมื่อมีการปรับปรุงและศึกษาถึงชีวิตในชุมชน 
แออัด มากข้ึน แนวการด าเนินงานก็เปลี่ยนไป ดังที่  รตยา จันทร์เพียร (2530) ได้กล่าวถึงการ 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด ซึ่งแบ่งออกได้ 4 ยุค ดังนี้ 
 ยุคที่ 1 พ.ศ. 2516-2520 
 เป็นยุครื้อล้างแหล่งเสื่อมโทรม แล้วสร้างอาคารสงเคราะห์แบบแฟลตให้เช่าหรืออาจ เรียก
กว่า “ยุครื้อล้างสร้างแฟลต” เป็นยุคที่การเคหะด าเนนิการต่อจากหน่วยงานเดิมตัวอย่างงาน ในช่วง
นี้ได้แก่ การสร้างแฟลตห้วยขวาง ซึ่งด าเนินการมาตั้งแต่สมัยกรมประชาสงเคราะห์ แต่ยังไม่เสร็จทั้ง
โครงการ รวมไปถึงแฟลตที่บ่อนไก่ ท่าทราย และโครงการสร้างแฟลตส าหรับชาวชุมชน คลองเตย 
8,000 ครอบครัว ซึ่งเป็นโครงการแรกที่ด าเนินการเมื่อตั้งการเคหะแห่งชาติ ทัศนคติของ รัฐบาลที่ผู้
ที่เกี่ยวข้องมองว่า แหล่งเสื่อมโทรมเปน็ปัญหาใหญข่องเมืองที่จะต้องขจัดให้หมดไป วิธีแก้ไขปัญหาก็
คือ รื้อล้างชุมชนแออัดโดยรีบด่วน แล้วจัดหาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย โดยการ สร้างอาคารแบบ
แฟลต นักวิชาการบางท่านเรียกการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยแบบนี้ว่า การใช้เทคโนโลยี สมัยใหม่เข้า
มาใช้  (Technological transfer) ห รือการสร้ างอาคารสงเคราะห์  (Public Construction 
approach) (Angel and Benjamin, 1980) 
 ยุคที่ 2 พ.ศ. 2521-2525 
 เป็นยุคที่เปลี่ยนจากแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย โดยการสร้าง
อาคารสงเคราะห์ มาเป็นการเข้าสู่แนวการแก้ไขปัญหา โดยน าทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ใน ชุมชนมา
ปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ ให้ความส าคัญกับการพึ่งตนเอง (Self-reliance) ได้แก่ โครงการสร้าง บ้าน
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บางส่วน (Site-and-service) การปรับปรุงชุมชนแออั ด (Slum improvement) เนื่ องจาก
การศึกษา วิจัยเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเมืองเกี่ยวกับแง่มุมต่างๆ มากขึ้น ท าให้เกิด
ความเข้า ยอมรับ ก่อให้เกิดการเห็นความส าคัญของประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
ของตนเองได้ ตลอดจนเข้าใจถึงความสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคลมากขึ้น 
 การป รับ ป รุ ง ชุ ม ชนแออั ด  (Slum upgrading or Slum improvement) เกิ ด จาก 
ประสบการณ์ก่อนหน้านี้ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดที่ พบว่า การรื้ อล้างชุมชนแออัดไม่ใช่
วิธีแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง ยิ่งซื้อล้างสลัมยิ่งท าให้เกิดสลัมมากยิ่งข้ึน ดังที่ ดอร์เยอร์ สารี อ๋องสมหวัง 
(2533) ศึกษาพบว่าการสร้างอาคารสงเคราะหท์ าใหค้นจนไม่สามารถที่จะด ารงชีพได้ เป็นเหตุให้การ
ขายสิทธิให้กับคนที่มีฐานะดีกว่า คือคนช้ันกลางเพิ่มมากขึ้น ท าให้คนจนไปบุกรุก ที่ดินแห่งอื่นต่อไป 
  โครงการสร้างบ้านบางส่วน (Site-and-service) หมายถึง รูปแบบ กลยุทธ์ หรือ 
แนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรบัผูม้ีรายได้น้อยแนวทางหนึ่ง ที่จะช่วยแก้ทางตันของการแก้ไข 
ปัญหาแบบเดิม ซึ่งสามารถหาทุนคืนให้กับรัฐบาล ช่วยให้ผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสได้กรรมสิทธ์ิในที่อยู่ 
อาศัยเป็นของตัวเอง สามารถปลูกสร้างและต่อเติมที่อยู่อาศัยตามความจ าเป็นของครอบครัว ซึ่ง 
พัลลภ กฤตยานวัช (2527) ได้กล่าวถึงโครงการนี้ว่า 
  1. รูปแบบข้ึนอยู่กับความเหมาะสมและความสามารถในการจ่ายของประชาชน 
  2. บริการหลัก คือสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ ถนน ทางเท้า ไฟฟ้า ทางระบายน้ า 
ซึ่งมีความส าคัญต่อคนจนย่ิงกว่าตัวบ้าน 
  3. ความมั่นคง คือ การให้ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน ซึ่งเป็นตัวเร่งในการ
สะสม เงินและทนเรื่องบ้าน 
  4. การอุดหนุนของรัฐ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นภารกิจ
โดยตรง 
ของรัฐ ส่วนค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (Core housing) ผู้อยู่อาศัยเป็นผู้รับภาระเอง 
  5. การอุดหนุนภายในโครงการ คือ หาก าไรจากลุ่มผู้มีรายได้สูงจุนเจือกลุ่มที่มี
รายได้ น้อย 
  6. กลุ่มประชากรเป้าหมาย ควรเป็นผู้มีรายได้น้อย แต่มีความสามารถในการจ่าย 
  7. การปรับปรุงที่อยู่อาศัย ควรเป็นภาระของผู้อยู่อาศัย 
  8. การมีส่วนร่วม รัฐควรหาทางส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพื่อ 
ด าเนินงานช่วยเหลือตนเองและพึ่งพิงตัวเองให้มากที่สุด 
  9. การป้องกันการเก็งก าไร เช่น การก าหนด การขายต่อ ต้องขายให้กับหน่วยงาน 
ของการเคหะเท่านั้น 
  10. สัมพันธภาพกับการปรับปรุงสลมั ซึ่งทั้งสองโครงการอาจมีการท างานร่วมกัน 
  ยุคที่ 3 พ.ศ.2526-2530 
  เป็นยุคที่ให้ความส าคัญกับความมั่นคงในที่อยู่อาศัย จนเกิดโครงการใหม่ข้ึน 
เรียกว่า “โครงการฟื้นนคร” ซึ่งมีวิธีด าเนินการแก้ไขปัญหาในชุมชนแออัด โดย 
  1. Slum Relocation หมายถึง การย้ายผู้อยู่อาศัยทั้งหมดไปอยู่ที่ใหม่ ซึ่งอาจอยู่ 
ใกล้ที่เดิม หรือไกลจากที่ดิน แล้วปรับปรุงสาธารณูปโภค มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
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  2. Slum Reblocking หมายถึง การปรับปรุงทางกายภาพ เช่น ทางเท้า ทาง
ระบายน้ า ในที่ดินเดิมให้เป็นระบบมากขึ้น แบ่งแปลงที่ดินใหม่เป็นกรรมสิทธ์ิหรือเช่าในระยะยาว 
เช่น ชุมชน ซอยสีน้ าเงิน 
  3. Slum Reconstruction หมายถึง การปรับปรุงให้อยู่ในที่ดินเดิม แต่มีการ 
สร้างใหม่ทั้งหมด เช่น โครงการชุมชนวัดลาดบัวขาว โครงการชุมชนหลังบ้าน มนังคศิลา 
  4. Land Sharing หมายถึง การแบ่งแปลนที่ดินกัน ใช้ประโยชน์ระหว่างเจ้าของ 
ที่ดินและผู้อยู่อาศัย โดยแบ่งหาประโยชน์จากที่ดินส่วนหนึ่ง และให้เป็นที่อยู่อาศัยส่วนหนึ่งของ ผู้อยู่
อาศัยเดิม 
  โครงการพื้นนครนับว่า ให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายหลักแน่นอนชัดเชน คือ ผู้
มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด 
  ยุคที่ 4 พ.ศ. 2531-2534 
  ยุคนี้ใช้แนวทางในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยเช่นเดียวกับยุคที่ 3 คือ ใช้โครงการฟื้น
นคร รูปแบบต่างๆ คือให้ความส า คัญกับความมั่นคงในที่อยู่อาศัยเป็นเป้าหมายหลักในการ
ด าเนินการโดย การน าข้อดีของการด าเนินโครงการต่างๆ มาประสานกับการให้ความมั่นคงในการอยู่
อาศัย โดยผ่าน กระบวนการกลุ่มหรือชุมชนให้มีส่วนในโครงการมากที่สุด (People Participation) 
  ขณะที่ โสภณ พรโชคชัย (1989) ได้แบ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาชุมชน แออัดไว้ 
ดังนี ้
  1. ศตวรรษที่ 1950 (พ.ศ.2493-2502) ได้แนวคิดของ City beautification จาก
ตะวันตก ท าให้ใช้รูปแบบการปรับปรุงการใช้ประโยชน์แบบการรื้อล้างชุมชน (Slum clearance) 
และการปรับปรงชุมชน (Urban rehabilitation) เช่น การรื้อชุมชนบริเวณถนนราชด าเนินแล้วสร้าง 
อาคารราชด าเนิน การรื้อชุมชนหน้ากรมทางหลวง แล้วสร้างกระทรวงการต่างประเทศ ส าหรับ 
ประชาชนก็ให้ย้ายออกไปสร้างชุมชนที่อื่น เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  2. ศตวรรษที่ 1960 (พ.ศ.2503 -2512) ได้แนวคิดของ Social housing จาก
ตะวันตก ท าให้ใช้รูปแบบซื้อล้างชุมชนแออัด (Slum clearance) แล้วสร้างเคหะสงเคราะห์แบบ 
แฟลตข้ึนมาแทนเพื่อความเป็นระเบียบ โดยการอุดหนุนของรัฐ (Subsidy) 
  3. ศตวรรษที่ 1970 (พ.ศ.2513-2522) ได้แนวคิดของ Turner และ Laquian 
ประกอบกับธนาคารโลกได้ให้เงินทุนในการกู้ลงทุนรูปแบบในการแก้ ไขปัญหาชุมชนแออัด จึงให้ 
ความส าคัญกับการปรับปรุงสลัม (Sun improvement / Slum upgrading) และโครงการสร้าง
บ้าน บางส่วน (Site-and-Service) ทั้ งนี้ เพราะว่ารัฐบาลขาดแคลนเงินทุนในการท า  Social 
Housing อีก ต่อไป 
  4. ศตวรรษที่ 1980 เป็นต้นไป (พ.ศ.2523 เป็นต้นไป) ได้แนวคิดจากการประชุม 
ระหว่างประเทศหลายแห่ง เป็นการให้ความส าคัญกับความมั่นคงในที่อยู่อาศัย รูปแบบในการแก้ไข
ปญัหาชุมชนแออัดก็คือ การให้ความส าคัญกับเรื่องที่ดิน (Land for housing the poor) ซึ่งต่อมา 
พัฒนารูปแบบเป็นโครงการแบ่งปันที่ดิน (Land sharing) ในกรณีที่ชุมชนแออัดมีปัญหาเรื่องการไล่
รื้อ 
 



21 
 

 2.2.2  แนวคิดของ Public Housing 
          (Beyer 1989) ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า Public Housing ไว้ดังนี้ “Public 
Housing โดยความหมายง่ายๆ ก็ คือผลิตผลที่ยุ่งยากซับซ้อน ประการแรกเป็นผลิตผลที่ใหญ่โต 
คงทนและถาวร มีสถานที่ตั้งแน่นอนและถูกใช้ในสถานที่ที่ถูกสร้างข้ึนมาเมื่อสร้างข้ึนมันจะอยู่ ได้ 
หลายปีจนกระทั่งไร้ประโยชน์ และมันเป็นส่วนหนึ่งของที่ดิน” 
  de Rowler (1990) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “อาคารสงเคราะห์ตามความหมาย
อย่าง กว้างๆ หมายถึงการจัดสร้างที่อยู่อาศัยเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย โดยไม่
หวัง ผลก าไร มีคุณภาพดี และมีรากฐานที่ทันสมัย” 
  โดยสรุปจากค านิยามข้างต้น Public Housing หรืออาคารสงเคราะห์ คือการ
แก้ปัญหาใน เรื่องที่อยู่อาศัย ทั้งสภาพการไม่มีที่อยู่อาศัย และสภาพการมีที่อยู่อาศัยที่ไม่เหมาะสม
เพื่อให้ ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะในราคาที่เหมาะสม 
  จุดเริ่มต้นของนโยบายที่อยู่อาศัย 
  การแทรกแซงของรัฐในตลาดที่อยู่อาศัยเริ่มในทศวรรษที่ 50 (1950 ' s) ประเทศ
อังกฤษและ สวีเดน นับได้ว่าเป็น 2 ประเทศที่มีประวัติอันยาวนานแต่ส าหรับประเทศอื่นนับเป็นเรือ่ง
ใหม่ประสบการณ์จากหลายประเทศพบว่า ประเทศที่มีความจ าเป็นและต้องการให้เกิดผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจและสังคมในระยะสนเพียงใด รัฐก็จะยิ่งแทรกแซงมากขึ้นเท่านั้น  
  ทศวรรษที่ 50 (1950 ' s) ซึ่งเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่  2 หลายประเทศ
ประสบกับภาวการณ์ที่ ประชาชนมีความต้องการที่อยู่อาศัยสูงมาก รัฐบาลเยอรมนี ฝรั่งเศล เบล
เยี่ยม และ เนเธอร์แลนด์ ได้ สร้างกรอบในการเร่งรัดการสร้างที่อยู่อาศัยโดยหลักการ “โครงการ
อุดหนุนอิฐและปูน” (Brick and Mortar Subsidies) ส่วนในทวีปยุโรปตะวันออก รัฐบาลได้ก าหนด
นโยบาย “ที่อยู่อาศัยที่พอเพียง ส าหรับทุกคน” (Housing for al Approach) ส่วนประเทศในยุโรป
ตอนใต้ (กรีซ โปรตุเกส อิตาลี สเปน) นโยบายที่อยู่อาศัยมีความส าคัญน้อยกว่าประเด็นทางการเมือง
ด้านอื่นๆ 
  ทศวรรษที่ 80 (1980" s) กลับคืนสู่ระบบตลาดเสรี ระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา
นโยบายที่อยู่ อาศัยของประเทศต่างๆ ในยุโรปได้ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ไปเนื่องจากความต้องการ
บ้านเชิง ปริมาณลดลง แต่ความต้องการด้านคุณภาพมาตรฐานเพิ่มมากข้ึน จึงมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายจาก ด้านอุปทานเป็นด้านอุปสงค์ ในยุโรปตะวันออกภายหลังการล่มสลายของประเทศหลัง
ม่านเหล็กได้ เกิดการเปลี่ยนแปลง และโครงการที่อยู่อาศัยของรัฐที่เดิมรัฐได้มีบทบาทในการพัฒนา
โครงการที่อยู่ อาศัยน้ันได้ยุดติลง 
  การแทรกแซงและเป้าหมายของรัฐบาลในประเทศต่างๆ ยังคงเปลี่ยนแปลงไป
เรื่อยๆ ทั้งนี้ โดยไม่จ าต้องข้ึนอยู่กับการเมืองเท่าน้ันแต่บางครั้งความเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายเป็น
ผลสืบเนื่องมาจาก การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร สังคมเศรษฐกิจ เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง ครอบครัว การย้ายถ่ินฐาน และการวางผังเมือง 
  ความจ าเป็นในการอุดหนุน 
  การอุดหนุนที่อยู่อาศัยมีอยู่ในทุกประเทศโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม ที่มี
การอพยพ ย้ายถ่ินจากชนบทเข้าสู่เมือง การก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยมีข้ึนเพื่อ
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สนองความ ต้องการทางสังคมและการเมือง ดังนั้นก่อนที่รัฐจะก าหนดนโยบายที่อยู่อาศัยรัฐจะต้อง
แสดงความ ชัดเจนว่าการเข้าไปแทรกแซงที่อยู่อาศัยน้ันจะด าเนินการเพื่อวัตถุประสงค์ใด 
  1.  เพื่อยกระดับสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  นโยบายด้านที่อยู่อาศัยในยุคต้นๆ เริ่มมาจากมาตรการป้องกันไฟและการส่งเสริม
ความ ปลอดภัยในชุมชน นโยบายด้านที่อยู่อาศัยเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างหลักประกัน ว่า
ชุมชน เมืองจะเป็นชุมชนที่น่าอยู่ส าหรับประชากรส่วนใหญ่และแม้ว่าวัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้จะยังคง
เป็น นโยบายด้านที่อยู่อาศัยในปัจจุบันก็ตามแต่เมื่อเวลาผ่านไปที่อยู่อาศัยได้มีผลกระทบต่อชุมชน
อย่าง ลึกซึ่ง กว้างขวาง และมีความส าคัญยิ่งข้ึนเพราะมิใช่เพื่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ให้ดี
ข้ึน เท่านั้น 
  2.  เพื่อยกระดับความยุติธรรมความเท่าเทียมกัน และความมีเสถียรภาพทางสังคม 
การให้การอุดหนุนด้านที่อยู่อาศัยเป็นหนทางเดียวที่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม กันเรื่อง
รายได้ และการกระจายความมั่นคงในสังคมใดสังคมหนึ่ง ความมุ่งหมายของการอุดหนุนด้านที่อยู่
อาศัย คือมุ่ งลดความไม่ เสมอภาค ความได้ เปรียบเสียเปรียบจากการค้าก า ไรที่ ดินและ 
อสังหาริมทรัพย์ในกลุ่มชนช้ัน ประกอบกับการที่รัฐจะต้องจัดให้มีนโยบายด้านสวัสดิการสังคม จึง
เป็นที่ยอกมรับว่าที่อยู่อาศัยเป็นนโยบายที่ส าคัญของประเทศ 
  ในศตวรรษที่  19 มีการพัฒนาโครงการที่ อยู่อาศัยเกิดข้ึนครั้ งแรก โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ ตอบสนองความต้องการของนักธุรกิจชาวยุโรปผู้มั่งค่ังซึ่งมีความเช่ือว่าโครงการที่
อยู่อาศัยจะเป็น หนทางหนึ่งที่จะท าให้คนงานได้พักอาศัยอยู่ในบ้านที่มีคุณภาพดี เนื่องจากพบว่า
การที่คนงานมี ความสุขและมีสุขภาพดี ย่อมไม่ประท้วงหยุดงาน และท างานได้มากข้ึน 
  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ โครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่นับว่าเป็น
เครื่องมือ ส าคัญที่สุดประการเดียวที่จะสร้างสวัสดิการและป้องกันมิให้มีการจลาจลในชุมชนเมืองใน
ยุโรป รัฐบานประเทศต่างๆ ในยุโรปและประเทศในกลุ่มสังคมนิยมในยุคนั้น มองว่าการมีบ้านถือเป็น
สิทธิ ของประชาชนไม่ใช่เป็นเพียงสินค้าชนิดหนึ่ง 
  3.  การแก้ไขปัญหาด้านนโยบายหรือความล้มเหลวของกลไกตลาด 
  นโยบายที่อยู่อาศัยสามารถเข้ามามีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจเนื่องจาก มี
ความสัมพันธ์กับตลาดแรงงาน การลงทุนในเรื่องที่อยู่อาศัยเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถ่ิน 
หรือระดับภูมิภาค และเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ระหว่างภูมิภาคและที่ส าคัญคือ สามารถ 
ช่วยกระตุ้นให้มีการย้ายถ่ินของประชาชนได้ด้วย ตัวอย่างเช่น ในทศวรรษที่ 70 (1970 's) และ 80 
(1980's) เมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญใ่นยุโรปตะวันออกเริ่มประสบภาวะถอยรัฐบาลจึงได้กระตุ้นให้ 
คนงานนับล้านเคลื่อนย้ายถ่ินฐาน และหนึ่งในมาตรการที่ส าคัญ คือการพัฒนาบ้านราคาถูกในเมือง 
บริวารให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  ในหลายประเทศครอบครัวที่ก่อสร้างตัวใหม่ มักประสบกับความยากล าบากในการ 
มีบ้านเป็นของตนเองครอบครัวเหล่านี้มิอาจแม้กระทั่งซื้อบ้านคาคาถูกที่สุดได้ ทางเลือกที่ปฏิบัติ 
ได้แก่การยังคงอาศัยอยู่กับครอบครัวพ่อแม่ หรือสร้างบ้านในพื้นที่ ที่ไม่ได้รับอนุญาตจากทาง 
ราชการ ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของชุมชนเมืองต้องการแรงงานอย่างต่อเนื่องจะเห็นได้ชัดว่าตลาดที่ 
อยู่อาศัยกับ ตลาดแรงงาน มีความเช่ือมโยงกันอย่างแยกไม่ออก การให้อุดหนุนของรัฐนับได้ว่าเป็น 
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หนทางหนึ่งที่จะช่วยเพิ่มอุปทาน ที่อยู่อาศัยในราคาที่หาซื้อได้ในเมือง ดังนั้นสิ่งที่ต้องการท าความ 
เข้าใจเป็นอันดับแรกคืออะไรเป็นข้อจ ากัดในการซื้อ หรือการมีบ้านของคนทั่วไปก่อนที่จะน าไปสู่การ 
ก าหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว 
  4. การกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยนโยบายที่อยู่อาศัย โดยปกติ
ภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง จะให้ความสนใจนโยบายที่อยู่อาศัยอย่างมาก เนื่องจาก อุตสาหกรรม
ก่อสร้างใช้แรงงานจ านวนมาก ดังนั้นการกระตุ้นภาคการผลิตที่อยู่อาศัยจึงเป็นการสร้าง งานให้
เพิ่มข้ึน และยังส่งผลต่อธุรกิจต่อเนือ่งอื่นๆ ด้วย เช่นอุตสาหกรรมผลติวัสดุก่อสร้าง การ ตกแต่ง และ
ภูมิสถาปัตย์ เป็นต้นและอุตสาหกรรมก่อสร้างมีส่วนกระทบต่อระบบของประเทศระหว่าง 10 15% 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
  ในช่วงระบบเศรษฐกิจถดถอยนั้น รัฐบาลมักเห็นว่าการกระตุ้นอุตสาหกรรม
ก่อสร้างเป็นหนทางที่ดีที่สุดที่จะกระตุ้นให้เกิดการผลิต และสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนให้
กลับคืนมารัฐบาล ในยุคต้นๆ ของการปฏิรูประบบเศรษฐกิจถือว่าอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็น
อุตสาหกรรมหลกัของ ประเทศแต่ในทางตรงกนัข้ามหากอุตสาหกรรมก่อสร้างมีความร้อนแรงเกินไป
ก็อาจส่งผลให้เกิดวิฤต การณ์ด้านการเงินได้เช่นกัน ดังตัวอย่างที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2540  
 1. อุดหนุนหน่วยงานผลิตที่อยู่อาศัยให้ต้นทุนต่ าลง 
  -  อุดหนุนค่าก่อสร้างหรือค่าพัฒนาสาธารณูปโภค  
  -  อุดหนุนค่าแรง วัสดุ การจัดการ ค่าบริการชุมชน  
  -  ให้ปรือให้เช่าที่ดินของรัฐในราคาต่ าไปก่อสร้างที่อยู่อาศัย 
  -  แบ่งก าไรจากที่อยู่อาศัยราคาสูงไปอุดหนุนที่อยู่อาศัยราคาต่ า 
  2.  ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายผู้ซื้อหรือผู้เช่าที่อยู่อาศัย 
  -  ให้เงินช่วยเหลือส่วนหนึ่งแก่ผู้มีรายได้น้อยในการซื้อที่อยู่อาศัย 
  -  รัฐสร้างที่อยู่อาศัยให้ข้าราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจเช่าในอัตราค่าเช่าต่ า  
  -  จ่ายเงินช่วยค่าเช่าที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย  
  -  ให้ค่าไฟฟ้า น้ าประปาฟรี หรือคิดในอัตราต่ า 
 3. อุดหนุนผ่านการให้สินเช่ือ  
  -  รัฐอุดหนุนหรือช่วยเหลือเงินกู้ก่อสร้าง  
  -  อุดหนุนหรือช่วยเหลือเงินกู้ระยะยาวเพื่อที่อยู่อาศัย  
  -  ค้ าประกันหรือจ่ายเบี้ยประกันเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย  
  -  ผ่อนผันหรือชดเชยสินเช่ือที่อยู่อาศัยที่มีปัญหา 
  -  ระงับหรือการบังคับจ านอน  
 4. ผ่านระบบภาษี 
  -  ก าหนดอัตราภาษีในอัตราลดลงในการซื้อขายที่อยู่อาศัย  
  -  ลดอัตราภาษีโครงการที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย  
  -  น าดอกเบี้ยเงินกู้ที่อยู่อาศัยมาหักภาษีได้ 
  -  ก าหนดเพดานภาษีต่ าส าหรับผู้มีรายได้น้อย หรือผู้สูงอายุ  
 5. ควบคุมคา่เช่า ในบางประเทศรัฐควบคุมการก าหนดหรือการข้ึนค่าเช่าบ้าน 
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  การเลือกวิธีการอุดหนุน  
 การแทรกแซงของรัฐในเรื่องที่อยู่อาศัยมีหลายรูปแบบในทางทฤษฎีสามารถแบ่งได้เป็น 2 
ระบบใหญ่ๆ คือ 
 ระบบตลาดเสร ีระบบนี้ภาครัฐจะมีบทบาทน้อยที่สุดรัฐเป็นเพียงผู้บัญญัติกฎหมายและการ 
บริหารระเบียบราชการเพื่อกับดูแลตลาดที่อยู่อาศัยเท่านั้น 
 ระบบสังคมนิยม ระบบนี้ภาครัฐจะเข้ามาควบคุมตลาดอย่างสมบูรณ์ทั้งการวางแผนและ
การ ด าเนินงาน (ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือในประเทศจีน ก่อนยุคการปฏิรูป) 
 ก่อนจะเลือกวิธีการอุดหนุนที่อยู่อาศัยน้ัน ควรจะต้องค านึงถึงผลดังนี้ 
  1.  ประสิทธิภาพ 
  การจะอุดหนุนผ่านหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน การอุดหนุนจะต้องค านึงถึง
ค่าใช้จ่ายในการ บริหารโครงการอุดหนุน หากหน่วยงานการผลิตไม่มีประสิทธิภาพค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจะสูง การ อุดหนุนสินเช่ือผ่านหน่วยงานของรัฐบาลอาจจะเกิดหนี้สินสูง โดยสังเกตไม่ได้ใน
ข้ันตอนแรก ปกติรัฐ จะเป็นผู้ดูแลความเสียงทางเครดิตที่มีปัญหาเพราะรัฐไม่สามารถเข็มงวดเท่า
เอกชน 
  2.  ความคุ้มค่า 
  จ านวนเงินอุดหนุนนั้นคุมค่าเสียโอกาส ในการน าไปใช้ทางอื่นหรือไม่ จะต้อง
จะต้องพิจารณาปรับต้นทุนและผลได้ทุกๆด้านรวมกัน 
  -  ในสายตาของผู้รับการอุดหนุน มูลค่าที่ได้รับเท่ากัน น้อยกว่า หรือมากกว่ามูลค่า
เงินอุดหนุนที่รัฐจ่าย 
  3.  การบิดเบือนตลาด 
  การอุดหนุนมีผลหรือไม่มีผลกระทบต่อการใช้จ่ายของผู้ได้รับในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เนื่องจากการซื้อที่อยู่อาศัยอาจจะต้องตัดรายจ่ายด้านอื่น 
  -  จ านวนราคาและคุณภาพของตลาดที่อยู่อาศัยได้รับผลกระทบอย่างไรจากการ 
อุดหนุน 
  -  การอุดหนุนมีเงื่อนไขในการขายต่อหรอืการย้ายที่อยู่ท าให้เกิดปัญหาต่อผู้รับการ 
อุดหนุนในการย้ายงานในตลาดแรงงานหรือไม่ 
  จุดเริ่มต้นของการอุดหนุนที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทยเริ่มจากการ
จัดต้ัง หน่วยงานเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยให้สามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเองได้ตามล าดับดังนี ้
  ปี พ. ศ. 2483 จัดต้ังกองเคหสถานสงเคราะห์กรมประชาสงเคราะห์ มีหน้าที่ดังนี้ - 
  -  เป็นหน้าที่รับผิดชอบงานอาคารสงเคราะห์ ทั้งเป็นหน่วยงานช่วยเหลือด้านงาน 
ช่างแก่ส านักงานอาคารสงเคราะห์ 
  -  ด าเนินการส่งเสริมประชาชนในด้านการปลูกสร้างบ้านเรือนและที่อยู่อาศัย เช่น 
ท าเอกสารช้ีแจงแสดงแบบบ้านเรือนต่าง ๆ ออกเผยแพร่แก่ประชาชน เพื่อให้ผู้ ประสงค์ที่จะปลูก 
สร้างบ้านได้ค านึงถึงคุณลักษณะอนามัย ความเหมาะสมแก่สภาพท้องถ่ิน 
  -  เป็นเจ้าหน้าที่ส ารวจภูมิประเทศ ในบริเวณที่จัดต้ังนานิคมสร้างตนเองนิคมกสกิร 
ส ารวจวัสดุก่อสร้างทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการวางผังบริเวณ การควบคุมการก่อสร้าง  
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2.3  แนวคิดการวางผังเมือง 
 2.3.1  ความหมายผังเมืองรวม 
          ผังเมืองรวม หมายความว่า แผนผัง นโยบาย โครงการ รวมถึงมาตรการควบคุม 
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องชุมชน 
หรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ 
สาธารณะและสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ 
(2541) 
 2.3.2  เกณฑ์พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีจะวางและจัดท าผังเมืองรวม 
          - ที่ตั้งเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบนทุกแห่ง เรียกว่า ผังเมืองรวมเมือง (ต่อท้าย
ด้วยช่ือ เทศบาล) กรมการผังเมืองด าเนินการหรือส านักงานผังเมืองจังหวัดร่วมกับท้องถ่ินเป็น
ผู้ด าเนินการ 
          - พื้นที่ หรือท้องที่ ที่เป็นนโยบายของรัฐบาล หรือรัฐบาลสั่งการให้กรมการผังเมือง
ด าเนินการวางผังเมืองรวม 
          - พื้นที่ หรือท้องที่ ที่จังหวัดหรือท้องถ่ิน ขอให้กรมการผังเมืองด าเนินการวางผัง
เมืองรวม ให้เมื่อกรมการผังเมืองพิจารณาแล้วให้บรรจุเข้าแผนงานของกรมการผังเมือง  
          - หรือพื้นที่ใด ท้องที่ใดที่กรมการผังเมืองได้ศึกษาวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น
จะต้องวางผังเมืองรวม จะถูกบรรจุไว้ในแผนงานของกรมฯ 
          - เมื่อพื้นที่ใด หรือท้องที่ใดในข้อพิจารณาข้างต้นจะต้องด าเนินการวางผังเมืองรวม
แล้วจะ ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม 
เจ้า วางผังเมืองรวม จะถูกบรรจุไว้ในแผนงานของกรมฯ พนักงานการผัง เขตท้องที่ที่จะท าการ
ส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราช กฤษฎีกา และก าหนดเวลาการใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินห้าปี  
 2.3.3  การพิจารณาระยะเวลาของการใช้ผังเมืองรวม หรืออายุตามเป้าหมายของผัง 
          “ผังเมืองรวม” โดยทั่วไปจะถือเป็นหลักการสากล แม้ในยุโรป และอเมริกาหรือ
ประเทศที่ พัฒนาแล้วจะเตรียมช่วงระยะเวลาของการวางแผนไว้เป็นแผนระยะยาว ระหว่าง 15-25 
ปี ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละเมืองแต่ละประเทศเหตุผลในการก าหนดระยะเวลาดังกล่าว สรุป
ได้ 3 ประการคือ 
          - เป็นประสบการณ์ของนักวางแผน เห็นว่าช่วงระยะเวลา 15-25 ปี มากพอที่นัก
วางแผน หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ จะก าหนดสมมติฐาน (Assumption) อย่างมีเหตุผลได้ 
          - เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเพิ่มหรือการขยายตัวของ
ประชากร เป็นไปอย่างเช่ืองช้า ขบวนการคาดประมาณ (Estimate) ย้อนกลับ 20-25 ปี เพื่อน าผล
มาคาดการณ์ (Forecast) ไว้ล่วงหน้า จึงมีความจ าเป็นและเป็นที่ยอมรับ แม้ว่าจะเป็นการท านาย
หรือมองภาพ ข้างหน้าในระยะยาวเพื่อเป็นการเตรียมการใช้ประโยชน์ที่ดินไว้ล่วงหน้าให้สัมพันธ์กับ
การขยายตัว ของประชากร สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และความสามารถในการรองรับของเมือง 
          - เป็นการก าหนดกรอบของการพัฒนาเมืองที่แน่นอน เพื่อให้ภาครัฐและภาคเอกชน 
น าไป ประกอบการตัดสินใจ ในการท าแผนการลงทุนในระยะยาว  
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 2.3.4  เกณฑ์พิจารณาระยะเวลาการใช้ผังเมืองรวม 
          - กรมการผังเมืองได้ก าหนดเป้าหมายในการวางผังเมืองรวมให้มีอายุการใช้งานเพื่อ
เป็น กรอบของการพัฒนาเมืองในอนาคต มีระยะยาวถึง 20 ป ี
          - ก าหนดระยะเวลาของการประกาศเป็นกฎกระทรวง บังคับใช้ผังเมืองรวมตาม 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ครั้งละไม่เกิน 5 ป ี
          - ก่อนครบก าหนดบังคับใช้ 1 ปี หากเห็นว่าผังเมืองรวมที่ประกาศบังคับใช้นั้นไม่มี
การ เปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ ให้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หากไม่มีผู้คัดค้าน ก็
ให้ขอความเห็นชอบคณะกรรมการผังเมืองขยายเวลาบังคับใช้ได้อีก 5 ป ี
ผังเมืองรวมที่ประกาศเป็นกฎกระทรวงบังคับใช้แล้ว 3 ปี จะต้องท าการส ารวจประเมินผล ให้
กรมการผังเมอืงพจิารณา หากเห็นว่าผังเมืองรวมนั้น จ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข ผู้รับผิดชอบ จะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จทันการประกาศบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง ก่อนที่ผังเมืองรวมนั้นจะ หมดอายุ
บังคับใช้ 5 ป ี
          - การด าเนินการปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวม ไม่ทันตามก าหนดระยะเวลาที่
กฎกระทรวง บังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหาย ให้มีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่องกรมการผังเมือง
สามารถ ด าเนินการขยายเวลาบังคับใช้โดยกฎกระทรวงได้อีก 2 ครั้งครั้งละไม่เกิน 1 ปี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 
 2.3.5  เกณฑ์พิจารณาปรับปรุงแก้ไขผังและวางผังใหม่ 
          “ผังเมืองรวม” ที่กรมการผังเมืองได้ด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมาย และประกาศ
เป็น กฎกระทรวงบังคับใช้ไปแล้วครบ 3 ปี ส่วนประเมินผล กรมการผังเมือง ได้จัดให้มีการ
ประเมินผล เสนอกรมการผงัเมอืงพจิารณา เมื่อผลการพิจารณาเห็นว่าจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข จะ
ด้วยเหตุผล เพื่อความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการขยายตัวของชุมชน หรือมีความ
จ าเป็นทางด้านผังเมือง อันเนื่องมาจากผลการพิจารณาของโครงการต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อผังเมือง
รวม โดยตรงและโดยอ้อม ก่อให้เกิดผลเสียต่อโครงสร้างของเมืองและสภาพแวดล้อมที่ดี จะสั่งการ
ให้กอง หรือส่วนที่รับผิดชอบ ด าเนินการดังนี้  
          - กองแผนงาน จัดน าเข้าแผนงานกรมการผังเมือง และก าหนดแผนงานให้กองหรือ
ส่วนที่ เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป  
          - ส่วนส ารวจ ส่วนแผนที่ และศูนย์ข้อมูล จัดท าแผนที่รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน 
          - ส่วนวิเคราะห์วิจัย และผังเมืองจงัหวัดจดัเก็บข้อมูลให้ทันสมัย วิเคราะห์สถานภาพ
ทาง เศรษฐกิจ และคาดประมาณจ านวนประชากรในอนาคต 
          - ส่วนวางผัง หรือส านักงานผังเมืองจังหวัดที่รับผิดชอบ รับข้อมูลและผลวิเคราะห์
วิจัย ด าเนินการวางผังหรือปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมให้เหมาะสมต่อไป 
 2.3.6  เกณฑ์พิจารณาก าหนดแนวเขตผังเมืองรวม (Planning Boundary) 
          เขตผังเมืองรวม หมายถึง แนวเขตที่ก าหนดข้ึนครอบคลุมพื้นที่ชุมชมเมืองที่จะท า
การวาง และจัดท าผังเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ซึ่งจะตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม ก็ได้ เกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา
ก าหนดแนวเขต ผังเมืองมีดังนี้ 
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          - แนวเขตผังเมืองรวมจะเป็นแนวเดียวกันกับแนวเขตเทศบาลก็ได้หากเห็นว่ า
เหมาะสม ทางด้านผังเมือง แต่ไม่ควรมีขนาดพื้นที่เล็กกว่า 
          - จะครอบคลุมพื้นที่คาบเกี่ยวกันตั้งแต่ 2 จังหวัดข้ึนไปก็ได้ (ม21) 
          - ครอบคลุมพื้นที่  3 ส่วน คือ พื้นที่ ชุมชนเมืองปัจจุบัน (Built-up Area) พื้นที่
รองรับการ ขยายตัวของชุมชนเมืองอนาคต (Future Urban Area) และพื้นที่ฉนวน (Buffer Zone) 
          - พื้นที่รองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองอนาคต มีพื้นที่ประมาณไม่เกิน 2 เท่า 
ของพื้นที่ ชุมชนเมืองปัจจุบัน เว้นแต่จะมีปัจจัยอื่นที่เป็นตัวเร่งและดึงดูด (Magnet) ให้ชุมชนเมือง
นั้น ๆ ขยายตัวมากกว่าปกติ (Dynamic Boom) 
          - พื้นที่ฉนวน ล้อมรอบชุมชนเมือง ควรมีพื้นที่กว้างจากเขตพื้นที่รองรับการขยายตัว
ของ ชุมชนเมืองอนาคต ประมาณ 1.5 3 กม. หรือมีพื้นที่ประมาณ 60 % ของพื้นที่เขตผังเมืองรวม 
          - แนวเขตให้ยึดถือหรืออ้างอิงแนวธรรมชาติ (ล าธาร ล าห้วย คลองแม่น้ า)  
          - หากแนวธรรมชาติไม่อ านวยให้ก าหนดแนวเขตตามหลักวิชาเรขาคณิต 
 2.3.7  เกณฑ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมือง 
          การใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชนเมือง ที่ไม่มีการควบคุมหรือวางผังเมืองรวมก่อน จะมี
ลักษณะ คละปะปนกันไม่เป็นระเบียบ ศูนย์กลางชุมชนจะอยู่กันอย่างหนาแน่น ประกอบด้วย ตลาด
ร้านค้า และพาหนะต่าง ๆ ความแออัดจะกระจุกตัวที่ศูนย์กลาง และกระจายออกไปลอบนอกชุมชน 
เป็นลักษณะธรรมชาติของการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ (Human Settlement) โดยเฉพาะชุมชนเมือง
ใน ประเทศไทย เมื่อชุมชนขยายตัวไปสู่ความเป็นเมือง ปัญหาต่าง ๆ ก็ตามมา การวางผังเมืองรวม
เป็น การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนาคม และขนส่ง และเตรียมการรองรับการ
ขยายตัว ของเมืองในอนาคต จึงเป็นการแก้ไขปัญหาในเมืองต้นและจ าเป็น เกณฑ์พิจารณาแยก
ประเภทการ ใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองมีดังนี้ 
          - พิจารณากากรใช้ประโยชน์ของอาคารเป็นหลัก  
          - พิจารณาจากข้อมูลส ารวจท าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน 
           - เป็นการใช้อาคารและที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของประชาชน 3 ส่วน 
ส่วนที่อยู่ อาศัย ส่วนท างาน และส่วนบริการสาธารณะ และส่วนพักผ่อนหย่อนใจ 
          1)  ส่วนที่อยู่อาศัยแบ่งเป็นประเภท ดังนี้ 
     - ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางให้เป็นสีส้ม ให้ใช้ประโยชน์ เพื่อ
การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้พื้นที่ 
เพื่อกิจการอื่น ให้ใช้เพิ่มเติมได้อีกไม่เกินร้อยละ 15 
     - ที่ดินประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยให้เป็นสีเหลือง ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ การ
อยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคสาธารณปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับใช้ประโยชน์ ที่ดินน้ี 
เพื่อกิจการอื่น ให้ใช้เพิ่มเติมได้อีกได้ไม่เกินร้อยละ 15 
     - ที่ดินประเภทพานิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้เป็นสีแดงให้ ใช้
ประโยชน์เพื่อการพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เป็น
ส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้พื้นที่กิจกรรมอื่น ให้ใช้ได้อีกไม่เกินร้อยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ 
  2)  ส่วนท างานและบริการสาธารณะ ดังนี้ 
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      - ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให้เป็นสี น้ า
เงิน ให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ หรือสาธารณะ 
ประโยชน์เท่านั้น 
      - ที่ดินประเภทการศึกษาให้ใช้เป็นสีเขียวมะกอก ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ การศึกษา
หรือเกี่ยวข้องกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น 
      - ที่ดินประเภทสถาบันศาสนาให้เป็นสีเทาอ่อน ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการ ศาสนา 
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น 
      - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าให้เป็นสีม่วง ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ 
อุตสาหกรรมและคลังสินค้าหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง กิจการการสาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็นส่วน 
ใหญ่ ส าหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้อีกไม่เกินร้อยละ 10 
      - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจให้เป็นสีม่วงอ่อน ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ 
อุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่ชุมชน โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือ 
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ การ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ส าหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้อีกไม่เกินร้อยละ 
15 
      - ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมให้เป็นสีเขียว ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ 
เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคสาธารณูปการเป็น 
ส่วนใหญ่ส าหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้อีกไม่เกินร้อยละ 5 
      - ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมขนส่งให้เป็นสีชมพู ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ การ
ก่อสร้างถนน การสาธารณูปโภคสาธารณปการที่เกี่ยวข้อง หรือเกตรกรรมเท่านั้น 
  3)  ส่วนที่พักผ่อนหย่อนใจ แบ่งเป็นประเภท ดังนี้ 
      - ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาสุขภาพแวดล้อมหรือ สาธารณะ
ประโยชน์เท่านั้น ในกรณีที่ที่ดินเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้
ประโยชน์เพื่อนันทนาการ การรักษาสุขภาพแวดล้อม การอยู่อาศัย เกษตรกรรม สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 Cohen and Uphoff (1977) กล่าวว่า ลักษณะส่วนบุคคลนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับ การมีส่วน
ร่วมด้วย ได้แก่ 
  1.  อายและเพศ  
  2.  สถานภาพในครอบครัว  
  3.  ระดับการศึกษา  
  4.  สถานภาพทางสังคม  
  5.  อาชีพ  
  6.  รายได้และทรัพย์สิน 
  7.  ระยะเวลาในท้องถ่ินและระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ  
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 ในส่วนของเงื่อนไขที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น อาจกล่าวได้ว่าระบบการเมือง 
และการปกครอง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม จัดได้ว่าเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน เพราะระบบดังกล่าวเป็นโครงสร้างระบบใหญ่ในสังคมไทย การกระจายอ านาจทาง 
การเมืองออกไปทุกระดับจะช่วยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนในการตัดสินใจ 
ก าหนดกิจกรรมการพัฒนา 
 Cohen and Uplhoff (1980) ได้สร้างกรอบพื้นฐานเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วม โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่ม 
ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
  2.  การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน
ทรัพยากร และข่าวสาร การเข้าร่วมในการบริหาร การประสานขอความร่วมมือ 
  3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ด้านวัสดุ 
ด้าน สังคมโดยให้การบรกิารที่ช่วยส่งเสรมิใหชุ้มชนมีคุณภาพที่ดีข้ึน และส่วนบุคคลเป็นผลประโยชน์
ด้าน จิตใจ 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การ ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป โดยรัฐควรเปิด 
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมประเมินผลด้วย 
 2.4.1  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม (Stages of Participation) Henry Sanoff (2000) 
          1)  ขั้นตอนท่ี 1 : ออกแบบและวางแผน  
     การออกแบบและวางแผน ถือเป็นสิ่งที่ควรกระท าเป็นอันดับแรก โดยผู้ที่จะท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วมควรค านึงถึงปัจจัย ดังนี้  
     - ข้อเท็จจริง การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับจุดอ่อนและจุดแข็ง สภาพเศรษฐกิจ 
ระเบียบอาคารและอื่นๆ  
     - ทัศนคติ การท าความเข้าใจข้อเท็จจริง สถานภาพของพื้นที่นั้น ๆ ความเช่ือ
หรือแนวคิดของชุมชน ชุมชนตัดสินเราในด้านบวกหรือลบ 
          2)  ขั้นตอนท่ี 2 : ให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและชัดเจน 
      การให้ข้อมูลที่ ถูกต้องและชัดเจน เพื่อให้ชุมชนเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ 
ประเมินและเลอืกทางออกของปัญหาทีม่ีการเสนอข้ึนมา ผู้เกี่ยวข้องอาจพิจารณาเลือกผู้เข้าร่วมที่ถูก
คาดหวังจากชุมชนว่าเขาผู้นี้จะเป็นผู้ทีส่ามารถเสนอทางเลอืกทีเ่ปน็ไปได้ และถกกันถึงทางเลือกอื่นๆ 
รวมไปถึงในส่วนของความคิดเห็น แล้วจึงให้ผู้เช่ียวชาญเข้ามาสรุป 
          3)  ขั้นตอนท่ี 3 :แผนและแนวทางต้องมีความโปร่งใส 
      ทางเลือกที่น ามาพิจารณาซึ่งอาจได้รับการเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ อาจถูก
ชาวชุมชนใช้เป็นแนวทางแบบอย่างเพื่อสร้างทางออกของปัญหา ซึ่งสามารถน าไปสู่การพูดคุยถึง
ความต้องการ เมื่อมีการถกกันในชุมชน ผลจากการถกกันน้ีจะน าไปสู่การตัดสินใจเลือกทางออกของ
ปัญหา 



30 
 

      นอกจากนั้นยังท าให้ผู้ที่เคยมีปฏิกิริยาในทางลบ สามารถคิดหาทางออกตาม
แบบของเขา และลดปฏิกิริยาน้ันลง และในท้ายที่สุดจะเกิดทางเลือกที่ชาวชุมชนเป็นผู้น าเสนอ ซึ่ง
ทางเลือกเหล่าน้ีมีแนวโน้มว่าจะได้รับยอมรับ เพราะชาวชุมชนร่วมกันตัดสินใจ 
          4)  ขั้นตอนท่ี 4 : เปิดให้มีเวทีถูกกันระหว่างกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์และเฉพาะ
กลุ่ม 
      เป็นการเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ประนีประนอมความ
แตกต่าง และ สรุปทางออกที่ชาวชุมชนที่เกี่ยวข้องยอมรับ 
 ข้ันตอนที่ 5 : ประเมินผลและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ตามปัญหาและความต้องที่เกิดข้ึน 
หลังจากที่ชาวชุมชนสามารถหาทางเลือกซึ่งได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายแล้ว ก็จะได้ น า ไปปฏิบัติ 
และให้มีการประเมินผลต่อไป 
          2.4.2  การอยู่ร่วมกัน (Henry Sanof, 2000) 
          “ท าให้เกิดการอยู่ร่วมกัน เป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ส าหรบัการท างานกับ
ชุมชน ในอนาคต” (Thomas, Means, and Grieve, 1988) 
          แนวทางนี้เน้นที่ชาวชุมชน หมายถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่ค านึงถึง
อนาคตของ ชุมชน ซึ่งตามข้ันตอนของแนวทางนี้ จะมีกลุ่มที่วางแผนมีการพัฒนาจนน า ไปสู่
แผนปฏิบัติการ ความส าเร็จของของแนวทางนี้ ประกอบด้วยข้ันตอนทั้งหมด 10 ข้ันตอน ดังนี้ 
           1)  สร้างกลุ่มหรือคณะกรรมการชุมชน ประมาณ 10-15 คน เพื่อเป็น
ตัวแทนของชุมชน ใน การเข้าร่วมวางแผน 
           2) ประชาสัมพันธ์โครงการ โดยมีการประสัมพันธ์ให้ผู้เข้าร่วมได้ทราบถึง
วัตถุประสงค์และ รายละเอียดของข้ันตอนตามแนวทางนี้ 
           3) ตรวจสอบสภาพแวดล้อม ข้ันตอนน้ีมีขึ้นเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยในระดับรัฐ
หรือประเทศที่มี อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของชุมชน 
           4) ประเมินสถานการณ์ ประเมินผู้เข้าร่วมและสถานการณ์ปัจจุบันของ
ชุมชน ท าให้ ทราบปฏิกิริยาตอบโต้ของชุมชน 
           5) การท า  Civic index ซึ่ ง เป็ น เครื่ องที่ คิ ด ข้ึน  โดย National Civic 
League เพื่อวัด ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
           6)  มีการพูดคุยถึง Vision แก่ชุมชน เน้นย้ าให้ชาวชุมชนทราบถึงแนวทาง
ที่ใช้พัฒนา หรือกรอบในการท างาน และจัดความส าคัญที่จะเกิดข้ึนในอีก 10 หรือ 20 ปีข้างหน้า 
           7)  แผนปฏิบัติการ ให้ผู้เข้าร่วมได้ประจักษ์ถึงความส าเร็จของแผนกลยุทธ์
ต่าง ๆ ระยะเวลา และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
           8)  ประกาศความส าเร็จของข้อสรุป เป็นการประกาศและท าความเข้าใจใน
ข้ันสุดท้าย ก่อนปฏิบัติการจริง ให้ชาวชุมชนเข้าใจและเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม 
           9)  แผนงานไปสู่การปฏิบัติจริง เป็นข้ันตอนในการเปลี่ยนผ่าน เมื่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เริ่มลงมือปฏิบัติงาน 
           10)  คณะกรรมการปฏิบัติงาน ความส าเร็จของแนวทางนี้ต้องการให้กลุ่ม
สนับสนุนและการดูแลเอาใจใส่ในข้ันตอนปฏิบัติงาน 
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          2.4.3  ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
           Christian Birkholz (บรรยาย) ชัยวัฒน์ ถิระพัฒน์ (แปล) ได้สรุปปัจจัยที่มี
ผลต่อระดับ การมีส่วนร่วมไว้ 5 ปัจจัย คือ (Christian Birkholz (บรรยาย) ชัยวัฒน์ ถิระพัฒน์ แปล, 
2543) 
           1)  กระทบตัวตน ซึ่งถ้ากระทบมากก็จะเข้าร่วมมาก  
           2)  ความส าคัญต่อตัวเขา 
           3)  ความเป็นรูปธรรมชัดเจน และบ่อยมากที่จะเกี่ยวข้องกับพื้นที่ที่เรา
อาศัยอยู่ ถ้าเกิดใน ชุมชน ถ่ินฐาน มักจะมีผลมาก 
           4)  มองเห็นได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไปจนเข้าใจยาก และยังมีความ
เกี่ยวข้องกับ เวลา ถ้าเห็นผลช้าจะท าให้มองเห็นผลยากไม่ชัดเจน 
           5)  มีโอกาสท าให้เป็นจริงสูง 
           นอกจากนี้ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ได้สรุปปัจจัยที่เสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของ ประชาชนในงานพัฒนา แบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
           1)  ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐจะต้องก าหนดนโยบายที่ค านึงถึงความ
แตกต่างของ วัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมทีม่ีความสอดคล้องกับท้องถ่ิน สร้างช่องทางในการเข้ามา
มีส่วนร่วม ของประชาชน และติดตามประเมินผลพร้อมทั้งให้การสนับสนุนในภายหลัง 
           2)  ปัจจัยด้านประชาชน โดยประชาชนจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจ ริเริ่ม และท า
กิจกรรม ติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลภายนอก ได้รับการฝึกอบรม และข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม 
           3)  ปัจจัยด้านนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะต้อง ศึกษาชุมชน มีความรู้ความ
เข้าใจใน กระบวนการการมีส่วนร่วม ค้นหาผู้น าที่มีศักยภาพ รวมกลุ่มชาวบ้าน เพื่อหาทางแก้ไข
ปัญหา สนับสนุนด้านการศึกษาพร้อมทั้งให้ข้อมูลใหม่ ๆ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 
มีความจริงใจและผูกพันกับท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 
           4)  ปัจจัยจูงใจที่จะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา 
คือ การได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนองต่อ
ความ ต้องการของประชาชน 
          2.4.4  วัตถุประสงค์การมีส่วนร่วม 
           การมีส่วนร่วมมิใช่เป็นเพียงการสร้างความภาคภูมิใจในการได้มีโอกาสเข้า
ร่วมในส่วนของ ปัจเจกบุคคล และสร้างความสามัคคีในชุมชนเท่านั้น และจะเป็นที่ช่วยในการพัฒนา
ของรัฐให้ประสบ ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนด้วย ซึ่ง
บาตเนการ์และวิลเลี่ยม (1992) เตโช แสนภักดี (2546) ได้สรุปถึง วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมไว้ 
ดังนี ้
           1)  ประสิทธิภาพ (efficiency) คือ การสร้างความเห็นพร้องต้องกัน ความ
ร่วมมือและ ความสัมพันธ์ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จได้อย่างราบรื่นโดยการใช้ต้นทุนน้อยที่สุด 
           2)  ประสิทธิภาพ (efeciveness) คือ สามารถด าเนินโครงการส าเร็จได้ตาม
เป้าหมาย 
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           3)  ผลประโยชน์ที่ได้รับ (beneficiary capacity) คือ ผลประโยชน์ที่ผู้มี
ส่วนร่วมในโครงการ ได้รับ 
           4)  การพึ่งพาตนเอง (self reliance) คือ ความรู้สึกถึงการเป็นอิสระ การ
ตระหนักในตนเอง (self awareness) และความรู้สึกเช่ือมั่นของคนในชนบทที่จะเรียนรู้และวาง
แผนการด ารงชีวิตของตนเอง 
                      5)  การให้อ านาจ (enpowerment) คือ การให้อ านาจในการจัดการ 
                    6)  การสนับสนุน (Sustainability) คือ การมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชน
ในท้องถ่ินรักษาและ ช่วยกันด าเนินงานโครงการให้ต่อเนื่องต่อไป 
          2.4.5  มิติของการมีส่วนร่วม 
          อภิศักดิ์ ไฝทาค า (2538) เดโช แสนภักดิ (2546) ได้แบ่งมิติ ของการมีส่วน
ร่วมออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ 
          1)  การเตรียมการ (prerequisites to participation) สิ่งที่จ าเป็นที่
ต้องเตรียมพร้อมก่อนระดม การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
      1.1  การให้ความรู้แก่ประชาชน เพื่อปลุกระดมให้เห็นสภาพปัญหาที่
สัมพันธ์ เกี่ยวข้องกันตลอดจนความรู้และความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประเด็นปัญหาเหล่าน้ัน 
      1.2  การรู้จักใช้ความรู้ ความช านาญ จากแหล่ งต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ สามารถเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาได้รวดเร็วและการตัดสินใจแก้ปัญหาได้ดี 
      1.3  การลงมือปฏิบัติงานจะต้องสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
          2)  ลักษณะของการมีส่วนร่วม (aspects of participation) การมีส่วน
ร่วมมีหลายระดับ ซึ่งใน แต่ละระดับจะเป็นตัวก าหนดบทบาทหน้าที่ของการมีส่วนร่วมด้วย ดังนี ้
      2.1  การเป็นสมาชิก  
      2.2  เป็นสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม  
      2.3  เป็นสมาชิกที่บริจาคเงินช่วยเหลือ  
      2.4  เป็นกรรมการ 
      2.5  เป็นประธานกรรมการ  
          3)  แบบอย่างของการมีส่วนร่วม (type of participation) มี 3 แบบ 
ดังนี ้
      3.1  เป็นผู้กระท า (the actor) คือ มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกิจกรรม  
      3.2  เป็นผู้รับผลการกระท า (the recipient) คือ ได้รับผลจากกิจกรรม
โดยตรง 
      3.3  เป็นสาธารณชนทั่วไป (the public) คือ ประชาชนทั่วไปที่ไม่ได้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
          4)  ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม (stages of organizational 
development for participation) พิจารณาได้ดังนี้ 
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      4.1  ข้ันตอนการจัดตั้งองค์กร เป็นข้ันท าความรู้จักชุมชนเข้าใจความ
เป็นไปของชุมชนจ าแนกกลุ่มประชาชนเป้าหมาย รวมกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยตรง แม้จะมี
จ านวนน้อยในระยะแรกก็ตาม 
      4.2  ข้ันท างานสัมฤทธิผลเป็นข้ันที่กลุ่มเล็กๆ ดังกล่าวได้ท ากิจกรรม
แล้วสัมฤทธิผล จึงได้ดึงเอาประชาชนนอกกลุ่มเข้ามาร่วมกิจกรรมมากข้ึน 
      4.3  ข้ันต่อเนื่องหรือยุติ เป็นข้ันประเมินผลงานของกลุ่ม หากมี
ประโยชน์ก็ต่อเนื่องหากไร้ประโยชน์ก็ยุติ 
 
2.5  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการชุมชน 
 2.5.1  องค์ประกอบของการจัดการ 
           สุเทพ เชาวลิต (2532) ได้เสนอแนวคิดนักวิชาการด้านการบริหารและจัดการหลาย 
ท่านจนรวมเป็นองค์ประกอบของการจัดการทั่วไปได้ 4 ประการ ดังนี้ 
  1)  มีลักษณะเป็นกระบวนการมีข้ันตอน ซึ่งใครก็ตามที่เป็นผู้บริหารหรือหัวหน้า
งาน จะต้องเรียนรู้กระบวนการจัดการเพื่อน าไปบริหารงานของตนเองให้ประสบความส าเร็จ 
กระบวนการดังกล่าว ได้แก่ การวางแผน การจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการและการควบคุม 
  2)  มีลักษณะเป็นเทคนิค มีรายละเอียด มีข้อมูล มีเหตุมีผล มีหลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี ที่สามารถเรียนรู้ได้ไม่ยากนัก 
  3)  มีลักษณะเป็นเครื่องมือ สามารที่จะน าไปใช้ประกอบการท างานของผู้บริหาร 
หรือหัวหน้างานได้ หมอจ าเป็นต้องมีเครื่องมือผ่าตัด หัวหน้างานก็ต้องมีการจัดการเป็นเครื่องมือใน 
การท างานเช่นกัน 
  4)  มีทิศทางที่ชัดเจน ทั้งอาจรวมถึงมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือจุดหมาย ที่
ชัดเจนที่ใดไม่มีเป้าหมายที่นั้นการจัดการก็ไม่เกิดข้ึนเพราะไม่รู้ว่าจะจัดการไปเพื่ออะไร และ ยังต้อง
อาศัยทรัพยากรทางการจัดการในการที่จะให้ปัจจัยข้างต้นประสบความส าเร็จที่ส าคัญมี 4 ประการ 
ดังนี ้
       4.1  คน (Man) เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและความส าคัญต่อองค์การมากที่สุด
เพราะคนมี ชีวิตจิตใจ มีเลือดเนื้อ มีวิญญาณฉะนั้นใครก็ตามที่เป็นหัวหน้างานจะต้องจัดการเกี่ยวกับ
คนในองค์การ เสียก่อนโดยพยายามที่จะท าให้เขาเหล่านั้นเต็มใจที่จะท างานอย่างเต็มความรู้
ความสามารถ ในเรื่องนี้จะมีวิชาที่ว่าด้วยการจัดการงานบุคคลที่จะอธิบายถึงหลักการใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน หลักการท างาน มากได้รับผลตอบแทนมากท าน้อยได้น้อย และหลักการสร้าง
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งหรือเจ้าขององค์การ 
       4.2  เงิน (Money) เงินเป็นทรัพยากรทางการจัดการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
เมื่อใดที่ ขาดเงิน เมื่อนั้นความส าเร็จขององค์การย่อยจะลดลงไป หัวหน้างานหรือผู้บริหารจะต้อง
รู้จักวิธีการ จัดการเงินเพื่อใช้เงินน้ันเป็นเครื่องมือในอันทีจ่ะปฏิบัติงานขององค์การให้บรรลุผลส าเร็จ 
       4.3  วัสดุ (Meterial) นี่ก็เป็นทรัพยากรทางการจัดการอีกประการหนึ่งซึ่งรวม
ไปถึง วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร อาคารสถานที่ด้วยความพร้อมทางด้านวัสดุก็จะท าให้การ
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จัดการนี้ง่าย เข้า หัวหน้างานหรือผู้บริหารจะต้องเรียนรู้วิธีการจัดการวัสดุเพื่อก่อประโยชน์ให้กับ
องค์กร 
       4.4  วิธีการ (Method) เป็นทรัพยากรของการจัดการอีกชนิดหนึ่งมีลักษณะ
เป็นนามธรรมซึ่ง หมายถึง ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิคและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดส าหรับการ
บรรลุเป้าหมายของ องค์การนั้นๆ หัวหน้างานหรือผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องเป็นนักคิด นักกลยุทธ์หรือ
นักวางแผนด้วย 
 2.5.2  ความหมายการจัดการ 
  ส่วน ปราณี พรรณวิเชียร (2530) สรุปการจัดการทั่วไปไว้สอดคล้องกันจากการให้ 
ความหมายและค าจ ากัดความของนักวิชาการหลายท่านไว้ว่า การจัดการ หมายถึง การประสม
ประสานทรัพยากรต่างๆ ที่ตนมีอยู่อย่างมีประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้ และ
ต้อง มีทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการโดยตรงได้แก่ คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เช่นเดียวกัน 
  จะเห็นว่าโดยทั่วไปการจัดการข้างต้น ต้องน ามาประยุกต์เข้ากับการพัฒนาชุมชน
ซึ่ง ตรงกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2541) ที่ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบจัดการเป็น
การ พัฒนาชุมชนรูปแบบเฉพาะของการพัฒนาชุมชนโดยทั่วไป โดยประกอบด้วย 
  1)  หลักการช่วยกันคิด (Non directive method) การท างานโดยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ หรือองค์กรเอกชนช่วยกนกบประชาชน หรอหลักการของ Participatory Action Research  
  2)  หลักการ PAR เจ้าหน้าที่และประชาชนร่วมกันพฒันาและวิจัยการพัฒนาชุมชน
ไป พร้อมกัน โดยระหว่างพัฒนาก็ช่วยกันสอดส่องความเป็นไปได้ว่า ได้ด า เนินการตรงเป้าหมาย
หรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค และต้องการแก้ไขอย่างไร 
  3)  หลักการพึ่งตนเอง (Self reliance) หลักการนี้จะใกล้เคียงกับหลักการช่วย
ตนเอง (Self help) การที่คนดีหรือชุมชนพึ่งตนเองได้จะต้องมีปัจจัยส า คัญ 5 ตัว คือ TERMS 
(Technology, econonnic, resource, nmental and socio-cultural) นั้น จะต้องพึ่งตนเองโดย
มีเทคโนโลยีที่จ าเป็น (T) มี อาชีพและรายได้พอกิน (E) มีทรัพยากรธรรมชาติคือมีปัจจัยเกื้อหนุน
ภายในที่จะท าให้พึ่ งตนเองได้ (R)รู้จักพอในผลของความพยายาม (M) ปัจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม (S) 
  4 )  ห ลั ก ก า ร  BAN (Balance ability and networking) ห ลั ก ก า ร  BAN 
ประกอบด้วย 
       4.1  การรักษาสมดุล คือ สมดุลทั้งครอบครัว สุขภาพ ซึ่งจะท าให้ชุมชนสมดุล 
       4.2  การสร้างความสามารถ คือ ความสามารถในการพึ่งตนเอง 5 ด้าน 
TERMS และจะต้องรักษาสมดุลหรือความเข้มแข็งไปเรื่อยๆ 
       4.3  การสร้างเครือข่าย หรือการมีเพื่อน พันธมิตร ซึ่งจะต้องฟังกัน เรียนรู้จาก
กัน ช่วยเหลือเวลาที่มีปัญหา ให้ยืมเทคโนโลยีหรืองบประมาณแก่กัน 
  2.5.3  หลักการจัดการ (Management)  
           การจัดการโดยมีหลักคิดไว้ 3 แนวคือ 
          1)  การรู้จักตนเอง ต้องให้ชุมชนรู้ ว่า สภาพของชุมชนเป็นอย่างไร มี
โครงสร้างอย่างไร ประชากรเท่าไร องค์ประกอบประชากรเป็นอย่างไร อาชีพอะไร รายได้รายจ่าย
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เป็น อย่างไร การศึกษา ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพ มีปัญหา ความต้องการ โดยอาจใช้หลัก
ของ SWOT ก็ได ้
          2)  การส่งเสริมการศึกษาอบรม แนวคิดนี้สืบเนื่องจากหลักการจัดการคือ 
การ วางแผน การจัดก าลัง การลงมือด าเนินการ และการประเมิน ซึ่งล้วนต้องการอบรม มิฉะนั้นจะ
ท าให้ ท าสิ่งนี้ไม่ได้ กล่าวคือ เมื่อรู้ว่าตนเองมีปัญหา อาจต้องแก้ด้วยการศึกษาอบรม เช่น เรื่องอาชีพ 
อนามัย การเมือง 
          3)  การเสริมสร้างกลุ่มช่วยตนเอง ซึ่งการจัดการจะต้องมีกลุ่มรองรับ กลุ่มนี้ 
อาจจะเป็นคณะกรรมการ คณะท างาน เช่น กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ ธนาคารข้าว บริษัทชุมชน หรือ 
กลุ่มอาชีพต่างๆ 
  สรุปหลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ บอกลักษณะของการจัดการให้บรรลุ ถึง 
เป้าหมาย ระบุปัจจัยที่จะท าให้เกิดการพัฒนาคนและชุมชน ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ คือ การช่วยกันคิด 
การพัฒนาและวิจัยโดยมีส่วนรว่มการพึง่ตนเองตามโมเดล TERMS และหลักการสมดุล สามารถและ 
เครือข่าย (3ส คือ สมดุล สามารถ และสหาย) และที่ส าคัญที่สุดคือ การจัดการ รวมทั้งหลักการเรื่อง 
ประชาธิปไตย ผู้น า วัฒนธรรม และพหุภาคีในการพัฒนา ล้วนจะท าให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
จัดการชุมชนได้ 
 
2.6  แนวคิดเก่ียวกับการอุดหนุนของภาครัฐ 
 2.6.2  ความเป็นมาการอุดหนุนของภาครัฐ 
          จุดเริ่มต้นของการอุดหนุนที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทยเริ่มจากการจัดต้ัง 
หน่วยงานเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยให้สามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเองได้ตามล าดับดังนี้ 
  ปี พ.ศ. 2483 จัดต้ังกองเคหสถานสงเคราะห์กรมประชาสงเคราะห์ มีหน้าที่ดังนี้ 
  -  เป็นหน้าที่รับผิดชอบงานอาคารสงเคราะห์ ทั้งเป็นหน่วยงานช่วยเหลือด้านงาน 
ช่างแก่ส านักงานอาคารสงเคราะห์ 
  -  ด าเนินการส่งเสริมประชาชนในด้านการปลูกสร้างบ้านเรือนและที่อยู่อาศัย เช่น 
ท าเอกสารช้ีแจงแสดงแบบบ้านเรือนต่าง ๆ ออกเผยแพร่แก่ประชาชน เพื่อให้ผู้ประสงค์ที่จะปลูก 
สร้างบ้านได้ค านึงถึงคุณลักษณะอนามัย ความเหมาะสมแก่สภาพท้องถ่ิน | 
  -  เป็นเจ้าหน้าที่ส ารวจภูมิประเทศ ในบริเวณที่จัดต้ังนานิคมสร้างตนเองนิคมกสกิร 
ส ารวจวัสดุก่อสร้างทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการวางผังบริเวณ การควบคุมการก่อสร้าง 
  -  ปี พ. ศ. 2485 ออกพระราชบัญญัติส านักงานอาคารสงเคราะห์ ส านักงาน
อาคาร สงเคราะห์มีฐานะเป็นนิติบุคคล กฎหมายได้ก าหนดวิธีการช่วยเหลือประชาชนในเรื่องที่อยู่
อาศัย ดังนี้ 
  -  ให้กู้ยืมเงินสร้างบ้านในที่ดินของตนเอง  
  -  สร้างบ้านพร้อมที่ดินให้เช่าซื้อ 
  -  สร้างบ้านพร้อมที่ดินให้เช่า 
  -  สร้างบ้านให้เช่า 
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  ส านักงานอาคารสงเคราะห์ มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ 
กระกรวงมหาดไทย เป็นประธารกรรมการโดยต าแหน่ง และมีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่งและกรรมการอีกไม่น้อยกว่า 5 คน การสร้างอาคารสงเคราะห์ให้ประชาชนเช่าในราคา 
ถูกเริ่มขึ้นเป็นแห่งแรกที่ถนนราชวิถีและซอยรางน้ าเมื่อปี พ.ศ. 2493 
  ปี พ.ศ. 2496 ออกพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
สังกัดกระทรวงการคลัง มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเสริม Public Housing และให้ความช่วยเหลือ
ทางด้าน  
การเงินแก่ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยพอสมควรแก่อัตภาพ มีขอบเขตงาน ดังนี้ 
  -  ให้เช่าที่ดินหรืออาคารแก่ผู้มีรายได้น้อย  
  -  ให้กู้เพื่อซื้อที่ดินหรืออาคาร ซ่อมแซมอาคาร ไถ่ถอนจ านอง  
  -  ท าการซื้ออสังหาริมทรัพย์เพื่อขยายหรือให้เช่าซื้อแก่ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยของ
ตนเองกู้ยืม  
  -  รับฝากเงินประจ ามีก าหนดตั้งแต่สองปีข้ึนไป 
  ปี พ.ศ. 2503 ได้จัดต้ังส านักงานปรับปรุงแหล่งชุมชน สังกัดเทศบาลกรุงเทพ เพื่อ 
ท าหน้าที่รื้อล้างและปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมต่าง ๆ โดยเริ่มปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม แห่งแรก 
บริเวณหน้ากรมทางหลวง ใน ปี พ. ศ. 2503 และบริเวณท่าว่าสุกรีในปี พ. ศ. 2504 และบริเวณ
ปาก คลองพระโขนง ในปี พ. ศ. 2508 
  ปี พ.ศ. 2515 ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
จัดต้ังการเคหะแห่งชาติ เพื่อรวมงานทางด้านอาคารสงเคราะห์จากทั้ง 4 หน่วยงานเข้ามาอยู่ภายใต้ 
การด าเนินงานและความรับผิดชอบของการเคหะแห่งชาติ 
รูปแบบของการอุดหนุนที่อยู่อาศัยผูม้ีรายได้น้อยในประเทศไทยของรฐับาลที่ผ่านมาพอแบ่งได้เป็น 2 
รูปแบบ หลัก ดังนี้ 
 2.6.2 การอุดหนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยโดยผ่านการเคหะแห่งชาติ 
 นับตั้งแต่ปี พ. ศ. 2516 ถึงปัจจุบัน ซึ่งการเคหะแห่งชาติก าลังด าเนินการจัดท าโครงการ 
บ้านเอื้ออาทรส าหรับผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลให้การสนับสนุนตลอดมาทางด้านการเงิน ซึ่งเป็นการ
อุดหนุนทางตรงเพื่อที่จะสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้น้อยสามารถมีที่อยู่อาศัย ตามตารางดังนี้ 

แผนงานปี 2519-2523 แผนงานเร่งเร่ด 2522-2525 แผนงานป2ี546-2550 

กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท 
ประเภท ก . (ไม่ เกิน 1,500) 
รัฐอุดหนุน ข. (1,500–3,000)
รั ฐ อุ ดห นุ น  50% ข อ ง เงิ น
ล งทุ น ป ระ เภ ท  ค .(3,000-

กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้มีรายได้ไม่เกิน 2,500 บาท 

-อาคารเช่าอุดหนุน 100% 

-  site$ services อุ ด ห นุ น
เฉพาะสาธารณูปโภคหน่วยละ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้มีรายได้ไม่เกิน 15,000 บาท 

-อุดหนุนในส่วนของต้นทุนค่า
พัฒนาสาธารณูปโภคประมาณ
ไม่เกิน 80,000 บาทต่อหน่วย 



37 
 

5,000) รัฐไม่ต้องอุดหนุน 42,000 บาท 

-ปรับปรุงแหล่ งเสื่อมโทรม
อุดหนุนหน่วยละ 5,000 บาท 

-รัฐอุดหนุนค่อก่อสร้างอาคาร
สาธารณูปโภคส่วนกลาง 5-10
ล้านบาท 

ตารางที่ 2.1 แนวทางอุดหนุนที่อยู่อาศัยตามแผนงานของการเคหะแห่งชาติ 
 2.6.3 การอุดหนุนโดยการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี แก่ผู้จัดสร้างที่อยู่ 
อาศัย ส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรอืปานกลางในระดับราคา ไม่เกิน 600,000 บาท โดยได้รับการยกเว้น 
ภาษีนิติบุคคลเป็นเวลาสูงสุดถึง 8 ปี การน าดอกเบี้ยเงินกู้ที่อยู่อาศัยไปลดหย่อนการช าระภาษีเงินได้ 
 จากการทบทวนบทบาทการเคหะแห่งชาติ และเอกชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัยได้เสนอแนว
ทางการอุดหนุนที่อยู่อาศัยผู้ที่มีรายได้น้อยจากภาครัฐ ดังนี้ 
 -  อุดหนุนโดยตรงต่อโครงการ (Project Subsidy) ซึ่งอุดหนุนโดยตรงต่อโครงการที่
จัดสร้าง ซึ่ งอาจเป็นหน่วยงานของรั ฐ หรือเอกชนที่จัดสร้างที่อยู่อาศัย เช่น อุดหนุนระบบ
สาธารณูปโภคการโดยตรง 
 -  ระบบคูปอง (Coupon) เป็นการอุดหนุนโดยผ่านระบบการใช้คูปองกระจายให้แก่ผู้มี
รายได้ น้อยเพื่อน าไปเป็นส่วนลดให้การเช่าหรือซื้อที่อยู่อาศัยจากภาคเอกชนหรือรัฐอีกต่อหนึ่ง 
 -  สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นกระบวนการที่ยกเว้น หรือสิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ผลิต 
หรือซื้อที่อยู่อาศัยในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
 -  อุดหนุนด้านต้นทุนเงินกู้หรือดอกเบี้ย เป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการหรือผู้บริ โภคใน 
การจัดหาเงินกู้ต้นทุนต่ า หรือลดภาระดอกเบี้ยโดยจ ากัดเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยซึ่งดอกเบี้ยจะมี
อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยทั่วไปของสถานบันการเงิน 
  
2.7  แนวคิดการบริหารจัดการสหกรณ์ 
 2.7.1  ความหมาย“สหกรณ์” 
          เป็นศัพท์ที่บัญญัติข้ึนใช้มาจากคาภาษาอังกฤษว่า Cooperation แปลว่า การ
ร่วมกันทางาน การทางานด้วยกันหรือการร่วมมือกัน 
 2.7.2  หลักการสหกรณ์ 
  1.  การเข้าเป็นสมาชิกโดยความสมัครใจสหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจ ซึ่งต้องการ
ช่วยเหลือคน จึงไม่สร้างข้อกีดกัน หรือข้อจากัดในเรื่องสังคม การเมือง หรือศาสนาของบุคคลมาเป็น
เงื่อนไขการสมัครเข้าเป็นสมาชิก ถ้าหากเขาสามารถด าเนินงานร่วมกัน และใช้บริการของสหกรณ์ได้
โดยสุจริตใจ รวมทั้งยอมรับกติกา กฎเกณฑ์และความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกด้วยความเต็มใจ 
สหกรณ์ก็พร้อมที่จะรับเข้าเป็นสมาชิกทั้งสิ้น เพราะสหกรณ์ต้องการรวมคน เพื่อให้ได้มา ซึ่งเงินทุน 
ในการด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัด 
  2.  การควบคุมตามแบบประชาธิปไตยสหกรณ์เป็นองค์การที่กลุ่มบุคคลร่วมมือกัน 
จัดตั้งข้ึน การมีสิทธิในการเป็นเจ้าของกิจการ จึงมีอยู่อย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นสมาชิกทุกคน จึงมี
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สิทธิในการเลือก หรือได้รับเลือกเป็นกรรมการเช่นเดียวกัน และโดยที่สหกรณ์มุ่ งหวังที่จะรวมคน 
มากกว่าการรวมทุน สหกรณ์จึงถือว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีความส าคัญต่อสหกรณ์เท่ากัน การ
ออกเสียง เพื่อการลงมติใดๆ ก็ตาม สมาชิกแต่ละคนจะมีสิทธิในการออกเสียงได้คนละ 1เสียง และ
มติของที่ประชุมยอมรับตามเสียงส่วนใหญ่ 
  3.  การจ่ายเงินปันผลตามหุ้นในอัตราจ ากัดสหกรณ์อาจจ่ายเงินปันผลตามหุ้น
ให้แก่สมาชิกได้ในอัตราที่จ ากัด โดยถือว่า เป็นเพียงดอกเบี้ยสาหรับเงินที่สมาชิกน ามาลงทุนใน
สหกรณ์เท่านั้น 
  4.  การจ าแนกเงินส่วนเกินธุรกิจต่างๆ ที่สหกรณ์กระท านั้น เป็นธุรกิจตามความ
ต้องการของสมาชิก ที่สหกรณ์จะต้องบริการให้แก่สมาชิก ดังนั้นเมื่อสหกรณ์มีเงินส่วนเกินจากการ
ด าเนินธุรกิจ หรือเงินกาไร จึงถือว่า เงินน้ีเป็นของบรรดาสมาชิกทั้งสิน้ เนื่องจากสมาชิกทั้งหลายเป็น
เจ้าของสหกรณ์ หากจะมีการจ าแนกเงินส่วนเกินนี้ จึงควรต้องตกเป็นของสมาชิก ในวิธีที่จะไม่ท าให้
สมาชิกคนหนึ่งคนใดได้เปรียบคนอื่นๆ และการจ าแนกเงินส่วนน้ี จะต้องเป็นไปตามมติของ ที่ประชุม
สมาชิกสหกรณ์ เช่น จัดสรรไว้เป็นเงินทุนในการด าเนินการต่อไป หรือเป็นทุนสวัสดิการสงเคราะห์ 
หรือเป็นทุนการศึกษาแก่สมาชิก หรือเป็นเงินทุน เพื่อจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ทั้ งเพื่อ
ครอบครัว สมาชิก และเพื่อชุมชน หรือเป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกกระทากับสหกรณ์ 
  5.  การส่งเสริมการศึกษาความส าเร็จของสหกรณ์ข้ึนอยู่กับสมาชิกเป็นอย่างมาก 
ถ้าสมาชิกได้รับข้อมูล หรือความรู้ตามความเป็นจริง เกี่ยวกับสหกรณ์ของเขาอยู่เสมอ ก็จะเข้า ใจ 
และไว้วางใจในการจัดการของสหกรณ์ จึงให้ความร่วมมือทั้งแรงกาย และความคิด สหกรณ์จาเป็น
ต้องสนับสนุนให้สมาชิกมีความรู้ในทุกสาขา ไม่เพียงแต่เรื่องสหกรณ์เท่านั้น ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาอาชีพ จะก่อให้เกิดการประสาน เพื่อความอยู่ดีกินดีของสมาชิก ฝ่ายจัดการของสหกรณ์ ก็
จ าเป็นต้องมีความรอบรู้ในด้านหลักการบริหารธุรกิจ ตลอดจนจะต้องรอบรู้ถึงหลักการ และวิธีการ
สหกรณ์ และการประกอบอาชีพของสมาชิกด้วย เพื่อที่จะได้ด าเนินการให้สอดคล้อง กับความ
ต้องการของสมาชิกอย่างถูกต้อง ตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 
  6.  ความร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สหกรณ์ทกุแห่งควรจะมคีวามร่วมมือช่วยเหลือ
กันอย่างแข็งขัน ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ เพื่อบรรลุเปา้หมายแหง่อุดมการณ์ของความอยู่
ดีกินดี และมีสันติสุข โดยมีองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ เป็นศูนย์กลางแห่ง ความ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากเกือบทุกประเทศทั่วโลกได้ยอมรับว่า สหกรณ์เป็นวิธีการ
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
 2.7.3  ประเภทของสหกรณ์ปัจจุบันประเทศไทยมีสหกรณ์อยู่  
  มี 6 ประเภท คือ 
  1.  สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ สาหรับผู้มีอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทานา เลี้ยง 
สัตว์ ท าไร่ ท าสวน ฯลฯ สหกรณ์การเกษตรนี้ได้วิวัฒนาการมาจากสหกรณ์หาทุนเดิม รวมกับ
สหกรณ์ประเภทต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการเกษตรในท้องถ่ินเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เช่น 
สหกรณ์ขายข้าวสหกรณ์บ ารุงที่ดิน และอื่นๆ มาเป็นสหกรณ์การเกษตรมีวัตถุประสงค์หลายอย่าง 
ครอบคลุมครบวงจรการประกอบอาชีพและการดารงชีพของสมาชิก โดยดาเนินธุรกิจในลักษณะของ
การบริการ 
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  2.  สหกรณ์นิคมเป็นสหกรณ์สาหรับผู้ที่ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่
ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีน้อย ไม่พอประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลจะจัดสรรที่ดินที่เสื่อมสภาพจากป่า
สงวน แล้วให้ราษฎรเข้าถือครองประกอบอาชีพในสมัยแรกที่มกีารจดัต้ังสหกรณ์นิคมสมาชิกสหกรณ์ 
จะได้รับกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรนั้นแต่ปรากฏว่ามีสมาชิกจ านวนมากที่ไม่รักษาที่ดินนั้น
ไว้ น าไปขายต่อให้ผู้อื่นท าให้มีการบุกรุกป่าสงวนเพิ่มข้ึนอีกประกอบกับเป็นพระราชด าริ ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดสหกรณ์ในที่ดินพระราชทาน ตาม
โครงการในพระราชด าริไม่มีการให้กรรมสิทธ์ิแต่สมาชิกทุกคนจะได้รับสิทธิครอบครอง และสามารถ
ตกทอดเป็นมรดกถึงลูกหลานได้ตราบใดที่ยังประสงค์จะทามาหากินอยู่ในพื้นที่ ของสหกรณ์ หากไม่
มีทายาทที่จะรับช่วงมรดกก็ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของสหกรณ์ เพื่อรับบุคคล ที่ประสงค์จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเข้ามาท ากินได้เราเรียกการจัดสหกรณ์ชนิดนี้ว่า สหกรณ์การเช่าที่ดิน 
  3.  สหกรณ์ประมงเป็นสหกรณ์ส าหรับผู้มีอาชีพประมงโดยเฉพาะ ทั้งอาชีพประมง
น้ าจืด และประมงทะเล มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความรู้ทางด้านวิชาการและด าเนินธุรกิจเพื่อส่งเสริม
อาชีพประมงทั้งการจ าหน่ายสัตว์น้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า และอุปกรณ์ประมง 
  4.  สหกรณ์ร้านค้าเป็นสหกรณ์สาหรับผู้บริโภคทั่วไปโดยการจัดจ าหน่ายสินค้า 
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จาเป็นในครอบครัวให้แก่สมาชิกมีวัตถุประสงค์เพื่อลดค่าใช้จ่าย ในครอบครัว 
สหกรณ์ร้านค้า หรือร้านสหกรณ์นี้ถือว่าเปน็ต้นแบบของสหกรณ์ทั่วโลก ทั้งนี้ เพราะสหกรณ์แห่งแรก
ของโลกที่ด าเนินการประสบความส าเร็จเป็นสหกรณ์ที่จาหน่ายสินค้าเครื่องบริโภคของประเทศ
อังกฤษซึ่งมีวิธีการปฏิบัติที่สามารถใช้เป็นหลักการสหกรณ์สากล ในประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ 
  5.  สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์สาหรับผู้ที่มีรายได้ประจ าโดยทั่วไปที่ต้องการ
พึ่งตนเอง ด้วยการออมทรัพย์เป็นประจ าและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ด้วยการให้กู้ยืมเมื่อเกิด ความ
จ าเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ตั้งข้ึนทั่วไปในสถานที่ราชการสาหรับข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร
และในรัฐวิสาหกิจ โรงงาน บริษัท สถานศึกษา หรือในชุมชนต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดตั้ง
สหกรณ์ออมทรัพย์ในโรงงานและบริษัทต่างๆ นอกจากจะช่วยให้พนักงานมีการออมทรัพย์ เพื่อ
ตนเองแล้ว ยังสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกิดข้ึนในระหว่างพนักงาน และเจ้าของกิจการท า
ให้ข้อขัดแย้งต่างๆ คลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึน 
  6.  สหกรณ์บริการเป็นสหกรณ์ส าหรับผู้ที่ต้องการแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
ต้องการด ารงชีพตามแนวทางสหกรณ์ และมีประเภทของอาชีพนอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว 
สหกรณ์บริการจึงมีหลายรูปแบบ เช่น สหกรณ์ไฟฟ้า ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกระแสไฟฟ้า และ จัดให้
มีการบ ารุงรักษาร่วมกัน สหกรณ์เคหสถานด าเนินการให้ได้มา ซึ่งบ้านที่อยู่อาศัย หรือที่ดิน และสิ่ง
สาธารณูปโภคอื่นๆ สหกรณ์ผู้เดินรถรับจ้าง สหกรณ์แท็กซี่ สหกรณ์ผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลัก เป็นต้น 
 2.7.4  การบริหาร (Administration)  
         จะเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและ การด าเนินงานต่างๆ ของคณะกรรมการ
ด าเนินการ ซึ่งถือเป็นผู้บริหารระดับสูงการจัดการ (Management) จะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่างๆ 
ตามนโยบายที่ก าหนดไว้มักมุ่งไปยังผู้จัดการและพนักงานเป็นส่วนใหญ่สาเหตุของปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของสหกรณ์พบว่าการขาดประสิทธิภาพในการจัดการเป็นปัจจัยที่พบบ่อย
ที่สุด 
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  1.  การขาดความสนใจและเข้าใจในสมาชิกต่อแนวความคิดของสหกรณ์ 
  2.  ปัญหาทางธุรกิจที่เกี่ยวกับปัญหาทางการเงิน ขนาดธุรกิจ ขาดระบบบัญชีที่ดี
และขาดความสามารถในการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ 
  3.  สหกรณ์เป็นองค์การ (Organization) การบริหาร (Administration) และการ
จัดการ (Management) เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้สหกรณ์บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ได ้
 2.7.5  วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการสหกรณ์ 
  1.  วัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจคือ ผลส าเร็จที่เกิดข้ึนจากการดาเนินธุรกิจ
สหกรณ์ 
  2.  วัตถุประสงค์ในทางสหกรณ์ คือ ความส าเร็จในฐานะที่เป็นองค์การสหกรณ์ 
 2.7.6  การบริหารทางด้านการเงินสหกรณ์ 
  1.  การจัดหาและการจัดสรรเงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.  แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ มี 2 ประเภทคือ 
        2.1 ทุนของสมาชิก ทุนเรือนหุ้น ทุนสารอง และเงินทุนของสมาชิกในรูป
อื่นๆ เช่น ค่าธรรมเนียมสมาชิกรายปี 
        2.2 ทุนเงินกู้ (Borrowed capital)แหล่งเงินกู้ของสหกรณ์ ได้แก่ ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ธนาคารพาณิชย์ 
 
2.8  โครงการบ้านมั่นคง 
 2.8.1  ความเป็นมาของโครงการบ้านมั่นคง 
  การเจริญเติบโตของเมืองก่อให้เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม มี
ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองต่างๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลและเมืองโดยทั่วไป เนื่องจากขาดการจัดการด้านที่ดินอย่างเหมาะสมรองรับการอยู่อาศัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับกลุ่มคนระดับล่างของเมือง ซึ่งจากข้อมูลปี 2543 พบว่า 
  มีชุมชนแออัดรวมทั้งชุมชนบุกรุกและชุมชนรายได้น้อยอื่นๆ ในเมืองต่างๆ ทั่ว
ประเทศเป็นจ านวนถึง 5,500 ชุมชน 1,500,000 ครัวเรือน จ านวนประชากรสูงถึง 6,750,000 คน 
  เมื่อรวมกับกลุ่มคนที่กระจัดกระจายอยู่นอกชุมชน อาศัยอยู่ตามสถานที่ต่างๆ 
รวมทั้งคนจนในชุมชนแออัดและที่กระจายในชุมชนเมืองอื่นๆ ทั้งสิ้น 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 
8,250,000 คน 
  เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรเมืองทั้งหมดแล้ว สัดส่วนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึง 
ร้อยละ 37 
  กลุ่มคนเหล่าน้ีขาดความมั่นคงในการอยู่อาศัย เป็นกลุ่มคนที่อยู่ในที่ดินของรัฐ วัด 
เอกชนหรือที่ผสม มีปัญหาไล่ที่ในระดับต่างๆ รวมทั้งที่อยู่ในระหว่างการไล่รื้อรวม 445 ชุมชน 
ประมาณ 200,000 ครัวเรือน 
  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงมีนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย
ในเมืองและชุมชนบุกรุกให้มีที่อยู่อาศัยมั่นคง และเห็นชอบการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคง เพื่อ
พัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยในชุมชนแออัด และให้การสนับสนุนงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง
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นับตั้งแต่เริ่มด าเนินการเมื่อปี 2546 เป็นต้นมา โดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง ก่อให้เกิดการขยายผล
การด าเนินงานที่เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและท้องถ่ิน น าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาของเมืองร่วมกัน 
 2.8.2  พัฒนาการของโครงการบ้านมั่นคง 
  โครงการบ้านมั่นคง เกิดข้ึนจากการด าเนินงานในโครงการน าร่อง 10 โครงการที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบด าเนินการในปี 2546 ในวงเงินงบประมาณ 146 ล้าน โดยให้
ด าเนินการจัดกระบวนการแก้ไขปัญหาตามแนวทางบ้านมั่นคง เพื่อจัดท าแผนพัฒนาความมั่นคงใน
การอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัดอย่างเร่งด่วน มีเป้าหมายส า 
คัญเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด (คนจน
เมือง) มีแนวทางหลักในการด าเนินงานโดยให้ชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการ
ด าเนินการตลอดจนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับ
นโยบาย 
  พัฒนาการของโครงการบ้านมั่นคง มีดังนี้ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติให้ด าเนินการโครงการ “บ้านมั่นคง” เมื่อวันที่ 
14 มกราคม 2546 ในโครงการน าร่อง 10 โครงการ จ านวน 1,525 หน่วย งบประมาณ 146.6 ล้าน
บาท 
  ต่อมาปี 2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบตัิการเพื่อพัฒนาชุมชนแออดั 
“บ้านมั่นคง” เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 ให้ด าเนินการใน 42 เมือง/เขต 30 จังหวัดทั่วประเทศ 
จ านวน 174 ชุมชน 15,016 หน่วย งบประมาณ 1,094.81 ล้านบาท (อุดหนุนจากรัฐ 990 ล้านบาท 
กองทุน พอช. 104.81 ล้านบาท) 
  ปี2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนปฏิบัติการปี2548 - 2551 โดยมีเป้าหมาย 
285,000ครัวเรือน งบประมาณ 19,367 ล้านบาท และคาดว่าจะต้องใช้งบสินเช่ือ 34,200 ล้านบาท 
  12 ธันวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติปรับโครงการตามแผนปี2550 – 2554 ปรับ
ลดเป้าหมายคงเหลือ 200,218 หน่วย งบประมาณ 13,615 ล้านบาท (เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,000 
บาท) 
  16 มิถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับเพิ่มเงินอุดหนุนต่อหน่วย
โครงการบ้านมั่นคงจากเดิม 68,000 บาท เป็น 80,000 บาท 
  20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดสรรวงเงินโครงการ ซึ่งกระทรวง 
การคลังได้พิจารณากรอบการจัดสรรวงเงินทั้งสิ้น 6,000 ล้านบาท ในระยะ 3 ปี คือ ปี 2553 
จ านวน 
3,000 ล้านบาท ปี 2554 จ านวน 1,000 ล้านบาท และปี 2555 จ านวน 2,000 ล้านบาท 
  โครงการบ้านมั่ นคง ได้รับการยกเว้น ผ่อนผันการปลูกสร้างอาคารตาม
กฎกระทรวง ว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร 
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ส าหรับอาคารในโครงการที่รัฐจัดให้มีหรือพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 2554 
และ 
  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตีความค าว่า “โครงการ” ตามกฎกระทรวง
ดังกล่าว และมีความเห็นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2556 ว่า “โครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัย
ในชุมชนแออัด 
  “โครงการบ้านมั่นคง” เป็นโครงการที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว และก าหนดให้
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาแผนการด าเนินงาน รวมถึงก าหนดเป้าหมายที่
ต้องการให้สภาพชุมชนแออัดหมดไปภายในเวลาที่ก าหนด ดังนั้น “โครงการ” จึงเป็นไปตามบท
นิยามค าว่า “โครงการ” ตามข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง ซึ่งไม่ต้องน าเสนอ ครม. พิจารณายกเว้นหรือ
ผ่อนผันเป็นรายโครงการ” 
 2.8.3  วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองทั่วประเทศ 
มีระบบ ข้อมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัด  
  2. คนจนในเมืองมีชุมชนที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตดีครอบคลุมมิติการพัฒนาด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เกิดความมั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัยและสิทธิการครอบครองที่ดิน  
  3. เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่าง
หลากหลาย เกิดการ จัดการร่วมกันของชุมชนท้องถ่ิน สถาบันวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
องค์กรพัฒนาต่างๆ 10  
  4. สร้างความพร้อม ความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กั บ
ชุมชนและ ท้องถ่ิน 5. เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา  
  6. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง สวยงามน่าอยู่ มี
รูปแบบ สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน  7. เกิดแผนและทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม สวัสดิการ 
สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพื่อการสร้างทุนของชุมชน ฯลฯ  
  8. เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงาน สังคม และองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
  9. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มปีระสทิธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถเช่ือมโยง
การพัฒนา กับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน  
  10. ใช้กระบวนการด าเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ และ
กระบวนการ เรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถ่ิน เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 
 2.8.4  ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
  1.  ให้ชุมชนและเครือข่ายเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงาน
ท้องถ่ินและภาคี ที่เกี่ยวข้อง  
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  2.  พอช. เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการโครงการใน
ระยะแรก เพื่อ สร้างองค์ความรู้ รูปแบบแนวทางและกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายโอนภารกิจให้
ท้องถ่ินและชุมชน ร่วมกันด าเนินงานในระยะต่อไป  
  3.  เตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการ พัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนตาม พรบ. แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 
2542  
  4.  การเช่ือมโยงแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยและแก้ปัญหาชุมชนแออัด ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของ แผนพัฒนาชุมชนและเมืองน่าอยู่ของแผนงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนยุทธศาสตร์
จังหวัด และแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 2.8.5  วิธีการท างานส าคัญ 
  1.  จัดเวทีท าความเข้าใจกับส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
และท้องถ่ินกับ 
      การพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง 
      - พื้นที่เป้าหมาย (ชุมชน/เมือง) 
      - พมจ. 
      - ท้องถ่ิน 
  2.  พัฒนากลไกเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับเมือง เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
องค์กร ติดตาม/สอบทาน/ตรวจงวดงาน 
      - เบิกจ่าย 
      - การบริหารจัดการกลุ่ม/โครงการ 
  3.  ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับเมือง 
  4.  ยกระดับกลไกการท างานของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
เขต/ภาค/ชาติ 
  5.  การเช่ือมโยงประเด็นการขับเคลื่อนระดับนโยบายบ้านมั่นคง 
      - ที่ดิน 
      - กองทุน 
      - กฎหมาย 
      - สวัสดิการ 
 2.8.6  กลไกส าคัญในการด าเนินโครงการ 
  1.  ขบวนการองค์กรชุมชน 
      องค์กรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน/เมือง จะเป็นกลไกหลัก
ในการท างานและการจัดการ ทั้งนี้เพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ความต้องการของตนเอง 
และมีพลังอย่างหลากหลาย เช่น การออมทรัพย์ ช่างชุมชน เป็นต้น 
  2.  คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง 
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      คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง จะเป็นกลไกส าคัญระดับเมืองที่
จะมองภาพรวมการพัฒนาเมือง แผนการด าเนินการออกแบบระบบการท างาน และสนับสนุนการท 
างานขององค์กรชุมชน/เมือง เป็นกลไกกลางในการประสานแก้ไขปัญหา และประสานหน่วยงาน
อื่นๆ มาสนับสนุนองค์กรชุมชน โดยใช้โครงการเป็นเครื่องมือในการท างานร่วมกับหลายฝ่าย 
 2.8.7  ขั้นตอนการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง 
  1.  ประสานหน่วยงานท้องถ่ินและแกนน าชุมชนระดับเมือง เพื่อสร้างความเข้าใจ
ให้ข้อมูล แนวทางกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถ่ิน คือ เทศบาล และ
หน่วยงาน อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ชุมชนและท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมตั้งแต่แรกเริ่มโครงการ  
  2.  ประชุมช้ีแจงระดับเมือง เพื่อให้ทราบข้อมูลและให้ความเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการ ด าเนินงานในข้ันต้น ในช่วงแรกอาจเชิญตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมในที่ต่างๆ เพื่อสร้างโอกาส
ให้ตัวแทน ชุมชนได้รับทราบข้อมูลและรูปธรรมความเป็นมา ท าให้ผู้น าองค์กรชุมชนในจังหวัดและ
ภาคส่วนต่างๆ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ ได้กว้างขวาง  
  3.  ประชุมช้ีแจงระดับชุมชน และจัดตั้งคณะกรรมการระดับชุมชน หลังจากมีการ
ประชุม ระดับเมืองแล้ว เทศบาลและแกนน าชุมชนระดับเมืองร่วมจัดเวทีในระดับชุมชน เพื่อให้
องค์กรชุมชน ระสาน หนว่ยงานท้องถ่ิน และแกนน าชุมชน ระดับเมือง ระดับชุมชน และ ระดับเมือง 
  4.  จัดตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง เป็นการตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันเพื่อ ด าเนินโครงการบ้านมั่นคงกับผู้เกี่ยวข้องและภาคีหลายฝ่าย โดยจัดท าเป็นค าสั่งของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ชุมชน องค์กรท้องถ่ิน สถาบันการศึกษาท้องถ่ิน และ
ภาคีพัฒนาอื่นๆ ใน ท้องถ่ิน ถือเป็นข้ันตอนที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการเช่ือมโยงกลไก
พัฒนาทั้งจากชุมชน และองค์กรท้องถ่ิน เพื่อสร้างกลไกร่วมในการด าเนินโครงการ ซึ่งข้ันตอนนี้
จะต้องด าเนินการด้วย ความละเอียดรอบคอบ และมีจังหวะของการท างานที่เหมาะสม เนื่องจาก
เป็นกระบวนการใหม่ โดย การใช้โครงการบ้านมั่นคงในการสร้างความสัมพันธ์ร่วมในการท างาน 
ทั้งนี้ อาจเริ่มด้วยการตั้ง คณะท างานเพื่อให้สามารถเริ่มด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ก่อน  
  5. วางระบบการท างานของคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง 
คณะกรรมการ จะต้องวางระบบการท างานของคณะกรรมการที่ส าคัญ เช่น ระบบการประชุม
คณะกรรมการ การ ส ารวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยโครงการบ้าน
มั่นคง การพัฒนา โครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน 
เป็นต้น  
  6.  ส ารวจข้อมูลชุมชน/เมือง เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมประเด็นส าคัญของ
ชุมชนในระดับ เมือง โดยใช้ระยะเวลาสั้นๆ ไม่เกิน 1 เดือน ให้ได้ผลสรุปรวมเพื่อน าไปสู่การ
วางแผนระดับเมือง ข้อมูลชุมชนที่ส ารวจในช้ันน้ีประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัว 
สถานภาพความ มั่นคงในการอยู่อาศัย การครอบครองทีด่ิน ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลไก การพัฒนาที่มีอยู่ เป็นต้น การส ารวจข้อมูลชุมชนนับเป็นข้ันตอนส าคัญที่ท าให้
องค์กรชุมชนในเมือง เดียวกันได้มีโอกาสรู้จักกันมากข้ึน และเป็นข้ันตอนการปฏิบัติการที่เอื้อให้
ชาวบ้านในเครือข่ายมี โอกาสจัดกลุ่มท างานด้วยกันได้ รู้จักกันและวางแผนด้วยกัน นอกจากนี้การ
ส ารวจและสรุปข้อมูลของ ชุมชนในแต่ละเมืองยังถือเป็นข้ันตอนส าคัญเสมือนเป็นการลงทะเบียน
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จ านวนคนจนที่อาศัยอยู่ใน ชุมชนทั้งหมดในแต่ละเมืองด้วย ข้อมูลนี้จึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบ
อย่างรอบคอบ  
  7.  วางแผนการพัฒนาทั้งเมือง หลังจากการส ารวจข้อมูล ชุมชนจะมีส่วนในการ
สรุปและ ตรวจสอบผลการส ารวจมาเปรยีบเทียบวิเคราะหป์ัญหาความเปน็ไปได้ และสร้างเกณฑ์การ
พัฒนา ร่วมกับกลไกการพัฒนาอื่นๆ ในท้องถ่ิน จัดให้มีการวางแผนพัฒนาทีค่รอบคลุมชุมชนทั้งเมือง 
ภายใน ระยะเวลาประมาณ 3 ปี เพื่อให้เป็นแผนที่เสนอภาพรวมการพัฒนาและสร้างความมั่นคงใน
การอยู่ อาศัยของคนจน ในกระบวนการนี้จ าเป็นต้องพิจารณาถึงทรัพยากรที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
งบประมาณ ที่ดิน ที่มีอยู่ ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการที่จะท างาน โดยการสร้าง
ความรู้เช่ือมโยงผู้รู้ เพื่อเข้ามาร่วมกันท างานให้เกิดความส าเร็จ เพื่อแก้ปัญหาต้นเหตุให้ได้มากที่สุด 
  8.  จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กระบวนการออมทรัพย์ชุมชนเพื่อที่อยู่อาศัย เป็น
กระบวนการ ส าคัญที่ต้องรณรงค์ให้ทุกชุมชนในเมืองเริ่มต้นข้ึน และด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการ ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัระบบทนุ ส่งเสริมให้เกิดกองทุนในการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน 
  9.  พัฒนาโครงการชุมชนที่มีความพร้อม โดยเริ่มจากชุมชนที่มีความพร้อมหรือมี
ปัญหา เร่งด่วน มีโครงการต่อเนื่อง หรือเลือกชุมชนที่มีรูปแบบน่าสนใจที่จะเป็นตัวอย่างให้ชุมชน
อื่นๆ ใน เมืองได้เห็นรูปธรรม เรียนรู้การท างานร่วมกัน สร้างความรู้ สร้างทักษะ สร้างกลไกการ
ท างานร่วมกัน ส าหรับการท าโครงการมากข้ึนในปีต่อๆ ไป ทั้งนี้ ทุกชุมชนที่ได้รับเลือกด าเนินการ
ปรับปรุงพัฒนา จะต้องมีการส ารวจข้อมูลทุกครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน
ส าหรับการวางแผน ปรับปรุงโดยชุมชน ข้ันตอนต่อมา คือ วางแผนพัฒนารายชุมชน ควรด าเนินการ
ร่วมกับสถาบันการศึกษา (คณะ สถาปัตยกรรมศาสตร์) ในแต่ละท้องถ่ิน สถาปนิกชุมชน และกอง
ช่างของท้องถ่ิน ในการวางผังร่วมกับ ชุมชน โดยทั่วไปจะเป็นกระบวนการที่สมาชิกในชุมชนร่วมคิด
ร่วมท า รวมไปถึงการสร้างเครือข่าย เช่ือมโยงระหว่างองค์กรชุมชนที่ท าโครงการด้วยกัน เพื่อ
ช่วยเหลือกัน หรือเครือข่ายชุมชนในเมือง เดียวกัน สร้างคณะท างานที่ประกอบไปด้วยคนที่มีความรู้
ประสบการณ์ เพื่อช่วยเหลือและเรียนรู้ซึ่ง กันและกัน การวางแผนพัฒนาชุมชนนี้ นอกจากการ
วางแผนพัฒนาด้านกายภาพและการก่อสร้างแล้ว ยังรวมไปถึงการวางแผนการพัฒนาที่จะเช่ือมโยง
ทางด้านสังคม การจัดการ อาชีพ และสวัสดิการด้วย  
  10. การก่อสร้าง  
       1) เตรียมการก่อสร้าง  
   -สรุปเนื้องานทั้งหมดและงบประมาณ  
   -ขออนุญาตก่อสร้าง (ถ้ามี)  
   -ล าดับก่อน  
   -หลังการก่อสร้าง  
   -จัดทีมส ารวจราคาวัสดุ  
   -เลือกรูปแบบการก่อสร้างโดยการสืบราคาหรือประกวดราคา (จัดท าเอง/
รับเหมา ทั้งหมด/รับเหมาเฉพาะค่าแรง)  
   -จัดท าสัญญา  
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       2) การบริหารงานก่อสร้าง  
   -วางแผนก่อสร้าง (ก าหนดเวลา/ งวดงาน/ แบ่งหน้าที่/ ส ารวจแหล่งวัสดุ/ 
เครื่องจักร/ ระบบการเงินและบัญชี  
   -ท าการก่อสร้าง (จัดท าบันทึกการท างาน/ เบิกจ่ายวัสดุ)  
      3) การตรวจรับงาน  
   -การตรวจงวดโดยคณะท างาน เจ้าของบ้าน และภาคีที่แต่งตั้งข้ึน  
   - เจ้าของบ้าน/ชุมชนยอมรับ  
       4) การประกันคุณภาพ โดยตกลงระยะเวลาและขอบเขตการประกันให้ชัดเจน 
  11. การปิดโครงการและการดูแลชุมชนหลังการก่อสร้าง  
   1) จัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงาน เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ
ภายหลัง  
   2) ดูแลระบบภายใน/ กองทุนชุมชน/ ระบบสวัสดิการ ฯลฯ 18  
   3) การดูแลสิ่งแวดล้อม สิ่งก่อสร้างส่วนกลางของชุมชน  
   4) ประชุมสรุปงานของชุมชน  
 หมายเหตุ : แต่ละข้ันตอนอาจไม่ต้องเรียงล าดับตามนี้เสมอไป ข้ึนอยู่กับสภาพของแต่ละ
ชุมชน หรืออาจมีขั้นตอนมากกว่าน้ีก็ได้ 
 
2.9  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
          การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง กรณีศึกษา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่  ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยไว้
ดังนี ้
 2.9.1  วิจัยภายในประเทศ 
           มัลลิกา บุญฑริก (2540) การศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยในแนวทางพึ่งพา
ตนเองของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง กรณีศึกษาโครงการที่องค์กรชุมชนได้รับการสนับสนุนด้าน
การเงินเพื่อ พัฒนาที่อยู่อาศัย ได้ท าการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยและลักษณะการ มีส่วน
ร่วมของสมาชิกสหกรณ์เคหสถานที่ เป็นองค์กรเครือข่ายระหว่างชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรที่ มี 
กระบวนการพัฒนากลุ่มในแนวทางพึ่งพาตนเอง (สหกรณ์เคหสถานชุมชนพระนครธนบุรีจ ากัด และ 
สหกรณ์เคหสถานกองทุนร่วมพัฒนาชุมชนจ ากัด) พร้อมกับเปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างที่ตั้งชุมชนเดิมกับโครงการ โดยกระบวนการในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ได้อาศัยการรวมตัวเป็นองค์กรเพื่อเป็นแกนกลางในการด า เนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมของ 
สมาชิกในชุมชนทุกคนในทุกข้ันตอนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชาวชุมชน มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหา ที่
อยู่อาศัยร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ส าหรับใช้เป็นแนวทางรากฐานของการ 
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งเป็นเครื่องมือผลักดันให้ 
องค์กรชุมชนเข้มแข็งข้ึน เนื่องจากนโยบายของรัฐในการให้ความสนับสนุน มีความส าคัญต่อการ 
พัฒนาองค์กรชุมชน ที่ท าให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาในแนวทางพึ่งพาตนเองของชมชนได้อย่าง
แท้จริง 
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           ในส่วนของสหกรณ์เคหสถานได้มีกระบวนการพัฒนาที่องค์กร เริ่มก่อตั้งข้ึนเมื่อ
สมาชิกมี ปัญหาที่อยู่อาศัยร่วมกัน สมาชิกจะเป็นผู้ด าเนนิการแก้ปญัหาและพัฒนาองค์กรด้วยตนเอง
ตลอดทั้ง กระบวนการ ส าหรับสหกรณ์พระนครธนบุรี ได้ใช้กระบวนการในการให้ชุมชนที่อยู่ร่วมกัน
มาเป็น เวลานาน ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการการเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดินและประสานงานกับ
หน่วยงานของ รัฐในระหว่างการถูกไล่ที่  โดยอาศัยการรวมคนเข้าด้วยกันเป็นกลุ่มก้อนเพื่อท า
กิจกรรมของชุมชน ร่วมกัน ส่วนสหกรณ์เคหสถานกองทุนร่วมพัฒนาชุมชน ได้ใช้กระบวนการการ
เป็นสมาชิกกองทุนที่ อยู่อาศัยของศูนย์รวมพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรเครือข่ายระหว่างชุมชนที่มี
การพัฒนากลุ่มและ ระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน โดยสหกรณ์ฯ จะเป็นผู้ประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐในด้านการ จัดท าโครงการ และให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมพัฒนาในกระบวนการที่มี
ข้ันตอนจากประสบการณ์การ แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยขององค์กรเครือข่ายที่ผ่านมา ซึ่งจากการ
เปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของโครงการกับชุมชนเดิม พบว่าที่ตั้ง
โครงการมีความสัมพันธ์กับสภาพความ เป็นอยู่ ลักษณะอาชีพ รายได้ และลักษณะครอบครัวของ
ชุมชน 
 
           ณัฐพล อัศว์วิเศษศิวะกุล (2544) กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนริม
ทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องนี้จะเป็นการศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การออกแบบที่อยู่อาศัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นการศึกษา ต่อเนื่องจาก 
กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนริมทางรถไฟ  การวิจัยได้ท าการศึกษาลักษณะสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถ่ินฐาน ของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ การแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วน เกี่ยวข้อง ศึกษาปัญหาและข้อจ า กัดในการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน ผลของการศึกษาการแก้ไข ปัญหาที่อยู่อาศัยเกิดกระบวนการแก้ไขปัญหา
สองแนวทางข้ึนพร้อมกัน คือ 1) การแก้ไขปัญหาด้วย การจัดการของหน่วยงานภายนอก และ 2) 
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่อยู่ อาศัย เริ่มต้นข้ึนเมื่อชุมชนเกิดความตระหนัก
และแก้ไขปัญหาที่ไม่ยุ่งยากมากมาร่วมกัน พัฒนาไปสู่ การแก้ไขปัญหาในระดับที่ยากข้ึน ซึ่ง
กระบวนการที่เกิดข้ึนจะท าให้ชุมชนเรียนรู้ มั่นใจ และสร้าง ศักยภาพที่จะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
โดยความรู้สึกไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยจะกระตุ้นให้ชุมชน หันมาแก้ไขปัญหาการถูกไล่รื้อ ปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการเกิดและด าเนินการของกระบวนการคือ การรับรู้ถึงผลกระทบของปัญหา ผู้น า
ชุมชน การเรียนรู้ ทักษะในการแก้ไขปัญหา 
           การด าเนินการแก้ไขปัญหาเกิดกระบวนการพัฒนาความสามารถในการแก้ไข 
ปัญหาเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน เกิดข้ึนเป็น 
ล าดับได้แก่ 
           1.  การก าจัดผู้มีอิทธิพลในชุมชน จนก่อให้เกิดความมั่นใจ 
           2.  การรู้จักประสานหน่วยงานภายนอก  
           3.  การจัดต้ังกลุ่มฌาปนกิจชุมชน ก่อให้เกิดการจัดการด้านการเงิน การออม  
           4.  การพัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชน ก่อให้เกิดการคิดถึงคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
           5.  สนใจปัญหาด้านอาชีพและที่อยู่อาศัย ก่อให้เกิดตระหนักถึงที่อยู่อาศัย 
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            6.  ประสานงานกับศุภนิมิตรฯ และการเคหะฯ งานวิจัยได้เปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ชุมชนจึงถึงระดับของการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
           ปริญญา มรรคสิริสุข (2544) ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการศึกษาการใช้กระบวนการ การ
ประสานประโยชน์ทางที่ดินในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในเมืองส าหรับผู้มีรายได้น้อยและ ผลที่
เกิดข้ึน รวมทั้ งการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส า เร็จ และปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคต่อการ 
ด าเนินการ ซึ่งจากกระบวนการในการด าเนินงาน ได้ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน 
และเน้นการพัฒนาที่ อยู่อาศัยจากชุมชนเป็นหลัก (Community based housing) โดยใช้
กระบวนการสร้าง ปรับปรุงที่อยู่อาศัยใหม่ เป็นกระบวนการในการสร้างกลุ่มชุมชนให้เป็นรูปธรรม
และมีความเข้มแข็ง เป็นตัวของตัวเองได้ โดยหน่วยงานต่าง ๆ เป็นเพียงผู้สนับสนุนช่วยเหลือและ
ประสานงานเท่าน้ัน ซึ่งมุ่งเน้นที่กระบวนการ (Process) ที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
มากกว่ารูปแบบหรือ ผลผลิต (Product) ของที่อยู่อาศัยที่เกิดจากการก่อสร้างเพียงอย่างเดียว อัน
เป็นการพัฒนาชุมชน โดยใช้วิธีการประสานประโยชน์ทางที่ดิน Land Sharing) โดยมีหน่วยงานหลัก
ที่ ท าหน้าที่สนับสนุน และช่วยเหลือชาวชุมชน คือ ศูนย์วิชาการที่อยู่อาศัยฯ การเคหะแห่งชาติ โดย
ใช้ลักษณะการ ด าเนินงานโครงการเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ และน าความรู้ประสบการณ์ที่ได้รับ
จากชุมชนอื่น ๆ มาใช้เพื่อหารูปแบบการพัฒนาชุมชนที่ไม่เป็นทางการ น าไปสู่ระบบชุมชนที่เป็น
ทางการ ในลักษณะเป็นการพัฒนาที่มั่นคง และใช้การจัดระบบกลุ่มของผู้อยู่อาศัยท า ให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ผ่าน กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัย จนท าให้เป็นโครงการที่สามารถให้ความ
มั่นคงในที่อยู่อาศัย ถึงข้ัน ของการได้กรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
            กระบวนการการประสานประโยชน์ทางที่ดินชุมชนเซ่งกี่ ได้ก าหนดข้ันตอน
ด าเนินการ แบ่งเป็น 12 ข้ันตอน คือ 
            1.  จุดเริ่มต้นของการรวมตัวของชาวชุมชนเซ่งกี่  
            2.  การส ารวจข้อมูลผู้อยู่อาศัยในชุมชนเซ่งกี่  
            3.  การพิจารณาสิทธ์ิและการต่อรองเรื่องขนาดที่ดิน  
            4.  การวางผังแปลงที่ดินและการก าหนดราคาขายในแต่ละแปลง  
                5.  การเลือกแปลงที่ดิน  
            6.  การจ่ายเงินดาวน์และการเก็บเงินผ่อนช าระค่าที่ดิน   
            7.  การจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานชุมชนเข่งกี่จ ากัด  
            8.  การท าสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน  
            9.  การพิจารณาแบบที่อยู่อาศัย  
           10.  การก่อสร้างอาคารสหกรณ์เคหสถานชุมชนเซง่ที่จ ากัด  
           11.  การก่อสร้างที่อยู่อาศัย  
           12.  การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
           โดยมีผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินการ 5 ฝ่าย ได้แก่ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนเข่งกี่ ส านักงาน
จัดการ ทรัพย์สินส่วนพระองค์ (เจ้าของที่ดิน) การเคหะแห่งชาติ ส านักงานเขตยานนาวา และกรม
ส่งเสริม สหกรณ์ ซึ่งจากปัจจัยที่ท าให้การด าเนินการได้รับความส าเร็จ เนื่องมาจากความเสียสละ
ของเจ้าของ ที่ดิน โดยการยอมขายที่ดินบางส่วนให้ชาวชุมชนในราคาที่ต่ ากว่าท้องตลาด พร้อมกับ
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ความร่วมมือ ของทุกฝ่าย โดยมีชาวชุมชนและตัวแทนของชุมชน คือ สหกรณ์เคหสถานชุมชนเซ่งที่
เป็นผู้ตัดสินใจ และด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอน รวมถึงการได้รับความสนับสนุน
และช่วยเหลือ จากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง โดยกระบวนการดังกล่าวได้น าไปสู่ผลส าเร็จที่ส าคัญ
โดยได้ท าให้ ชาวชุมชนสามารถเรียนรู้และบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ภายในชุมชนได้ด้วยตนเอง ซึ่ง
ถือได้ว่าเป็น แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะหนึ่ง 
 
  นิติ รัตนปรีชาเวช (2548) แนวทางการออกแบบและจัดการโครงการอาคารพัก
อาศัยให้เช่าส าหรับผู้มี รายได้น้อย ผู้ศึกษาวิจัยแนวทางการออกแบบและจัดการโครงการอาคาร พัก
อาศัยให้เช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย ได้ค้นพบว่า ระดับความเหมาะสมที่มีต่อการออกแบบ โครงการฯ 
ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง โดยการออกแบบโครงการฯ ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การวางโครงการ ด้านความปลอดภัยในทรัพย์สิน ด้านแสงสว่างพื้นที่ส่วนกลาง ด้านแสง สว่างและ
การถ่ายเทอากาศภายในห้องพัก ด้านห้องพัก และด้านพื้นที่ส่วนกลาง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ยกเว้นด้านความปลอดภัยเมื่อเกิดอัคคีภัยเท่านั้นที่มีความอยู่ในระดับน้อย ส าหรับการ
จัดการโครงการฯ ส่วนระดับความเหมาะสมที่มีต่อการจัดการโครงการฯ ในภาพรวมมี ความ
เหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง ไม่ว่าจะเป็นด้านการวางโครงการฯ ด้านความสะดวกในการ 
ติดต่อสื่อสาร และด้านแสงสว่างพื้นที่ส่วนกลาง ยกเว้นพื้นที่ส่วนกลาง ด้านความปลอดภัยเมื่อเกิด 
อัคคีภัย ด้านการให้บริการซ่อมแซม และด้านความปลอดภัยด้านทรัพย์สินมีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับน้อย 
  ผลการเปรียบเทียบระดับความเหมาะสมการออกแบบการจัดการควบคู่ไปกับ 
ข้อเสนอแนะต่อองค์กรของรัฐและเอกชน สรุปได้ว่า ในการออกแบบโครงการฯ ด้านการวางแผน 
โครงการควรมีการเลอืกทะเลที่มอียู่ในพื้นที่ทีม่ีการพัฒนาแลว้มีเสน้ทางคมนาคมเข้าถึงหลายเส้นทาง 
ด้านส่วนกลางออกแบบตามความต้องการผู้มีรายได้น้อยและสอดรับกับขนาดพื้นที่ในแต่ละกิจกรรม 
  ด้านการจัดการโครงการฯ ควรมีแผนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขนส่ง เพื่อนวยความสะดวกผู้อยู่อาศัย ด้านพื้นที่
ส่วนกลางส่วนมี การบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง ด้านการค้าขาย พาณิชยกรรมภายในโครงการ การ
จัดเก็บขยะควรมี การประสานงานส านักงานเขตฯ ให้มาจัดเก็บให้ตรงเวลา ด้านแสงสว่างพื้นที่
ส่วนกลางควรมีการ บ ารุงรักษาและตรวจสอบให้ใช้การได้เสมอ ด้านการติดต่อสื่อสารควรมีการ
ตรวจสอบบ ารุงรักษา อย่างต่อเนื่อง และติดต้องในต าแหน่งที่เหมาะสม ด้านการให้บริการซ่อมแซม
ควรมีจ านวนช่างที่ เหมาะสมกับโครงการ และเป็นช่างที่มีประสิทธิภาพ ด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินควรมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยอย่างเพียงพอ และควรประสานงานเจ้าหน้า
ต ารวจเข้ามาคอยดูแล ด้านความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ควรมีการตรวจสอบและบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ให้อยู่ในสภาพการใช้ งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ความรู้และการซักซ้อมในกรณีเกิด
อัคคีภัยกับผู้อยู่อาศัยผลการวิจัยสรุปว่า อายุ ระดับการศึกษาสูงสุดและระยะเวลาการอยู่อาศัย
ภายในโครงการฯ ของผู้อยู่อาศัย ไม่ได้เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความแตกต่างกับระดับความเหมาะสม
ในแตล่ะโครงการฯ ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องน ามาพิจารณาในการออกแบบและการจัดการโครงการฯ 
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  สรัญญา เนื่องนิยม (2551) ได้ศึกษาคุณภาพการให้บริการที่มีผลต่อความพึงพอใจ
โดยรวมในการใช้บริการของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ ากัด 
พบว่าสมาชิกให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านลักษณะทางกายภาพ ความน่าเช่ือถือ การตอบสนอง 
ความเช่ือมั่น การเข้าถึงจิตใจ ดังนั้นสหกรณ์ออมทรัพย์ส านักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จ ากัด ควรจะให้ความส าคัญกับคุณภาพการให้บริการเพื่อจะทาให้มีสมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนและรักษา
สมาชิกเก่าให้คงอยู่ 
 
  จิรนันท์ วิสัยศรี (2554) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ความมั่นคงและการบริหารความ
เสี่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศจ ากัดพบว่า 1) สหกรณ์ออมทรัพย์กอง
บังคับการสนับสนุนทางอากาศจากัดมีพัฒนาการด้านต่างๆดีข้ึนอย่างต่อเนื่องทั้งทางด้านการดาเนิน
ธุรกิจทุนด าเนินงานและฐานะทางการเงิน 2) ปัจจัยที่มีผลต่อความมั่นคงของสหกรณ์ออมทรัพย์กอง
บังคับการสนับสนุนทางอากาศจ ากัดคือปัจจัยด้านประสิทธิภาพการท ารายได้ปัจจัยการเติบโตและ
ปัจจัยอัตราส่วนทุนส ารองต่อทุนเรือนหุ้นซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานอ้างอิงเฉลี่ยร้อยละ 30 , 21, 58 
ตามล าดับ 3) สหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศจ ากัดมีการจัดการกับ ความ
เสี่ยงโดยการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงลดความเสี่ยงกระจายความเสี่ยงและยอมรับความเสี่ยง4) ต้นทุน
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ าของสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศจ ากัดอยู่ที่ร้อย
ละ 2.26 และเมื่อรวมกับค่ามาตรฐานร้อยละ 4 ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่
เหมาะสมอยู่ที่ร้อยละ 6.26 



บทที่ 3 
วิธีด าเนนิการวิจัย 

  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็น การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ การน าเสนอสาระส าคัญ
ในบทนี้จะเป็นการวิธีการด าเนินการวิจัยและรายละเอียดในการวิจัย โดยน าเสนอเป็นหัวข้อ
ตามล าดับ ดังนี้   
 1.  กลุ่มเป้าหมาย 
 2.  เครื่องมือการวิจัย 
 3.  ข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 5.  กิจกรรมวิจัย 
 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1  กลุ่มเป้าหมาย 
 3.1.1  ชาวบ้านชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
20 คน 
 3.1.2  คณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานชายคลองบางบัว จ ากัด แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 10 คน 
 3.1.3  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก) ประจ าพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 5 คน 
 
3.2  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัย การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษาชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยการใช้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิจัยดังต่อไปนี้ 
 3.2.1 ประเด็นสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาข้อมูล บริบทพื้นที่ ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ
การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษาชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยจะไม่มีการก าหนดโครงสร้างไว้แน่นอน แต่เป็นเพียงการ
ก าหนดประเด็นที่ใช้การศึกษา และสามารถเพิ่มเติมประเด็นที่น่าสนใจขณะท าการเก็บข้อมูล 
 3.2.2  ประเด็นกลุ่มสนทนา เพื่อศึกษากระบวนการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เพื่อหาแนว
ทางการพัฒนากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยจะท าการสนทนากลุ่มมีวิจัยและ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ชาวบ้านในชุมชน คณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการประจ า
พื้นที่ (เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การมหาชน)  
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3.3  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.3.1  ขั้นตอนการเตรียมทีม 
  1)  ประชุมทีมวิจัย เพื่อท าความเข้าใจโครงการและจัดสรรบทบาทหน้าที่ 
  2)  ประชุมสร้างเครื่องมือการวิจัย 
  3)  เก็บข้อมูล บริบทพื้นที่ ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  4)  เก็บข้อมูลกระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  5)  เก็บข้อมูลปัญหาและอุปสรรคกระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  6)  เก็บข้อมูลแนวทางการพัฒนากระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  7)  ประชุมทีมวิจัยและผู้เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล 
  8)  สรุปผล 
  9)  จัดท ารายงาน 
 
3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content analysis) โดยวิเคราะห์ตีความจากเอกสารและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
การสังเกตุ และการประชุมเชิงปฏิบัติการ จากนั้นเปน็การเขียนน าเสนอรายงานในรูปแบบความเรียง 
เชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
 
3.5  กิจกรรมวิจัย 
 ทีมวิจัย การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ได้ด าเนินการวิจัยตามกรอบและแนว
ทางการวิจัยโดยมีกิจกรรมส าคัญ ดังนี้ 
 3.5.1  ช่วงพัฒนาโจทย์วิจัย 
          1)  ประชุมพัฒนาโจทย์ครั้งที่ 1 จัดข้ึนในวันที่ 20 ธันวาคม 2562 ณ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ห้องประชุมทีม ส านักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ผู้เข้าร่วม 5 
คน ประกอบด้วย ทีมวิจัย และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก.) เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เพื่อท าความเข้าใจที่โจทย์วิจัย
เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและกลุ่มเป้าหมายการวิจัย 
          2)  ประชุมพัฒนาโจทย์ครั้งที่ 2 จัดข้ึนในวันที่ 3 มกราคม 2563 ณ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ห้องประชุมทีม ส านักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ผู้เข้าร่วม 6 
คน ประกอบด้วย ทีมวิจัย อาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก) เจ้าหน้าที่
ประจ าพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เนื่องจาก
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โจทย์วิจัยที่เสนอไปในครั้งแรก ยังไม่ชัดเจนและไม่เข้าใจโจทย์ จึงได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่
ปรึกษาให้มีการน าข้อมูลและแนวทางการพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึน 
 
 3.5.2  ช่วงเตรียมความพร้อมทีมวิจัย 
          1)  ประชุมท าความเข้าใจทีม ร่วมกันภายในทีมวิจัย จ านวน 2 คน ประชุมในวันที่ 
10 มกราคม 2563 ท าการแบ่งบทบาทหน้าที่ในการท าวิจัยของนักวิจัยแต่ละคน และท าข้อตกลง
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการท าวิจัย ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ห้องประชุมทีม ส านัก
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
          2)  การประชุมออกแบบเครื่องมือการวิจัย จัดประชุมในวันที่ 20 มกราคม 2563 
ผู้เข้าร่วมจ านวน 5 คน ประกอบด้วย ทีมวิจัย อาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัยและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ชุมชน (ปก) เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ เพื่อเตรียมความพร้อมให้ทีมวิจัยที่เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ผู้วิจัยได้ออกแบบเครื่องมือวิจัย โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและการออกแบบโดยใช้ตาราง
ออกแบบเครื่องมือแยกประเด็นย่อยต่างๆเพื่อน ามาเป็น ประเด็นสัมภาษณ์ การออกแบบเป็น
เครื่องมือวิจัยจะสอดคล้องกับค าตอบของวัตถุประสงค์ที่วิจัยต้ังไว้ 
 3.5.3  ช่วงเก็บรวบรวมข้อมูล 
          1)  ลงพื้นที่ศึกษาบริบทชุมชนชายคลองบางบัว ในพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยการลงส ารวจ และสังเกตบันทึกข้อมูลในการ
ลงสังเกตหาข้อมูล รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ บริบททางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ในพื้นที่ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  ลงพื้นที่ศึกษาตั้งแต่วันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2563 
  2)  ลงพื้นที่สัมภาษณ์ ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุม ประธานชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชน ในพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยใช้
ประเด็นสัมภาษณ์ ที่ออกแบบไว้ถามข้อมูลบริบทชุมชนในพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ลงพื้นที่สัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 
  3)  ลงพื้นที่สัมภาษณ์ คณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานชายคลองบางบัว จ ากัด 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก.) เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยใช้ประเด็นสัมภาษณ์ ที่ออกแบบไว้ถามข้อมูลกระบวนการ
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯและปัญหาอุปสรรคกระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ลงพื้นที่สัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563 
  4)  ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลองและบริบทพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน  เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อน าข้อมูลมาประกอบกับค าสัมภาษณ์เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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          5)  การประชุมทีมวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูลและสรปุข้อมูลเกีย่วกับกระบวนการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและบริบทชุมชนพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน  เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ตามประเด็นที่สัมภาษณ์ 
 3.5.4  ช่วงการวิเคราะห์ข้อมูล 
          คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลในวันที่ 1 มีนาคม 2563 ณ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ห้องประชุมทีม ส านักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เพื่อวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่ประกอบไปด้วย ประธานชุมชน คณะกรรมการ 
ชาวบ้านในพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  และ
เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก) พื้นที่ 
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ตั้งไว้ การวิเคราะห์แบ่งออกเป็นตามหัวข้อ
เครื่องมือวิจัยและการวิเคราะห์โดยการแบ่งแยกข้อมูลเพื่อหาความแตกต่าง  เพื่อสรุปให้ได้แนว
ทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
ผลการการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ” ในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชา 
สหกิจศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 2) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่
อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 3) เพื่อศึกษาปัญหา
และอุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 4) 
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
 ในการน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์
ตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้  
 4.1  บริบทพื้นที่ทางกายภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนชายคลองบางบั ว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 4.2  กระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
 4.3  ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 4.4  แนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
 
4.1  ผลการศึกษาบริบทพ้ืนท่ีทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ในพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีข้อมูลบริบท ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ดังนี้  
 4.1.1  บริบทพ้ืนท่ีทางกายภาพ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
         4.1.2.1  ท่ีตั้ง/อาณาเขต/การคมนาคม 
         ในเขตพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร
ฯ ระยะห่างจากส านักงานเขตหลักสี่ ประมาณ 3 กิโลเมตร การคมนาคมส่วนใหญ่เดินทางโดยใช้
รถยนต์ จักรยานยนต์และรถโดยสารประจ าทางเป็นพาหนะ ผ่านหน้ามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ถนนรามอินทรา เส้นทางเป็นถนนลาดยางและคอนกรีตเสริมเหล็กมีสะพานข้างแยกไฟแดงเป็น
ระยะๆ ข้อมูลจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีพื้นที่ทั้งหมด มี 21ไร่ 1 งาน 52
ตารางวา ความยาวของชุมชน มี 1.7 กิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม มี
ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียงของระดับ
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พื้นดินจากทิศเหนือ จะค่อยๆ ลาดเอียงสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ จะอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลไม่เกิน 1.50 
เมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกล้เคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดสะพานประดิษฐ์กลการ ถนนแจ้งวัฒนะ 
ทิศใต้    ติดชุมชน เชิงสะพานไม้ 2 
ทิศตะวันออก ข้ามคลองมาเป็นชุมชน รุ่นใหม่พัฒนา 

  ทิศตะวันตก ติดการประปาส่วนภูมิภาค / ที่ดินเอกชน 
 

 
ภาพที่ 4.1 แผนที่ชุมชนชายคลองบางบัว 
 
         4.1.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
   เขตพื้นที่  ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ อุณหภูมินั้นมีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน โดยอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด 
ได้แก่ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งก่อให้เกิดฤดูกาลที่แตกต่าง
กัน 3 ฤดู ได้แก่  
  ฤดรู้อน   ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน  
  ฤดูฝน  ระหว่างเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม  
  ฤดูหนาว ระหว่างเดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม  
  ความช้ืนสัมพันธ์ ความช้ืนสัมพันธ์ของกรุงเทพมหานครจะมีค่าสูงเกือบตลอดปี 
เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้อ่าวไทย ซึ่งมีไอน้ าพัดเข้าถึงสม่ าเสมอ ซึ่งจากการวัด ณ ปี พ.ศ. 2545 เช่นกัน 
ความช้ืนสัมพันธ์ของกรุงเทพมหานครจะมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 73 ทัศนะวิสัย เมื่อเวลา 07.00 น. จะมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.6-8.0 กิโลเมตรปริมาณฝน ค่าเฉลี่ยปริมาณน้ าฝน ณ สถานีตรวจอากาศ
กรุงเทพมหานคร ณ ปี พ.ศ. 2545 คือ 1,878.3 มิลลิเมตร และมีค่าเฉลี่ยจ านวนวันที่ฝนตกปีละ 
146 วัน 
    4.1.1.3  ลักษณะการตั้งอาคารบ้านเรือนในพ้ืนท่ี ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     ลักษณะการตั้งอาคารบ้านเรือนของเขตพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ในอดีต สภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัด 1) มี
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บ้านเรือนปลูกหนาแน่น 2) มีประชากรอาศัยอยู่อย่างแออัด 3) บริเวณที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 
4) อาคารบ้านเรือนช ารุดทรุดโทรม 5) ผู้อยู่อาศัยมีอาชีพมากมายหลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นอาชีพ
ช่ัวคราวมีรายได้ไม่ประจ าและไม่แน่นอน ถนนสัญจรภายในชุมชนมีลักษณะแคบผ่านไปมาภายใน
ซอยต่างๆไม่สามารถน ารถยนต์เข้าไปภายในชุมชนได้ 
   4.1.1.4  พ้ืนท่ีแหล่งสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ี ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     พื้นที่แหล่งสาธารณูปโภคในพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ประกอบไปด้วย บริการสาธารณะที่จัดท าเพื่ออ านวย
ประโยชน์ แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ 
มีร้านเครื่องซักผ้าที่ทันสมัยให้กับคนภายในชุมชนหรือบุคคลที่ต้องการมาใช้บริการหยอดเหรียญแต่
ไม่ได้เป็นของรัฐ    
 4.1.2  บริบทสังคม ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
   บริบทสั งคม  ชุมชนชายคลองบ างบั ว แขวงตลาดบางเขน เขตหลั กสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้ 
   4.1.2.1  ประวัติความเป็นมาของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     ชาวชุมชนเข้ามาอาศัยอยู่ตั้งแต่ประมาณ 80 ปี ที่ผ่านมาโดยมาถ่าวป่า
สะแก มะขามเทศ กระถิน เพื่อปลูกบ้านตามแนวคลองประทาน (คลองบางบัว) เริ่มจากบนพื้นที่
ข้างบนเข้ามาอยู่ไม่กี่หลังคาเรือน ประกอบอาชีพท านา เผาถ่าน ต่อมาชาวบ้านได้บุกรุกเพิ่มมากข้ึน 
และเพิ่มท าอิฐมอญ โดยน าข้าว ถ่าน อิฐ ลงเรือชะช่าไปขายที่ตลาดบางบัวโดยชาวบ้านรวมตัวกัน
เสนอขอน้ าประปา ไฟฟ้า เข้ามาใช้ในชุมชน เนื่องจากน้ าในคลองเริ่มเสียใช้ดื่ม อาบ ไม่ได้ เพราะ
ชุมชนหนาแน่นตั่งแต่ ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา 
     ต่อมาเมื่อปี 2534 ชาวชุมชนร่วมกันก่อตั้งชุมชนโดย นายนพภา ข า
ประดิษฐ์ เป็นประธานชุมชนคนแรก ใช้ช่ือว่าชุมชนชายคลองบางบัว และเหตุที่ใช้ช่ือว่าชุมชนชาย
คลองบางบัวแดงเยอะมากทั้งสองฝั่งมีเพียงกลางคลองเท่านั้นที่เรือสามารถผ่านได้ และรุ่นที่ 2 นาย
นพภา ข าประดิษฐ์ ก็ยังเป็นประธานชุมชนเรื่อยมา เพราะชาวชุมชนให้ความเคารพนับถือ จึง
เลือกตั้งให้เป็นประธานชุมชน มารุ่นที่ 4 นายพงษ์เดช กันทิมา ได้รับเลือกให้เป็นประธานชุมชน และ
รุ่นที่ 5 นายนพภา ข าประดิษฐ์ รับเลือกเป็นประธานชุมชนอีกครั้งจนถึงปัจจุบัน 
   4.1.2.2  คนกลุ่มเดิม/คนพ้ืนถ่ินท่ีมาตั้งชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร
ฯ กลุ่มคนที่มาตั้งถ่ินฐาน ก็คือ ตระกูล ข าประดิษฐ์ ประกอบอาชีพท านา เผาถ่าน อิฐมอญ โดยน า
ข้าว ถ่าน อิฐ ต่อมาเมื่อปี 2534 ชาวชุมชนร่วมกันก่อตั้งชุมชนโดย นายนพภา ข าประดิษฐ์ เป็น
ประธานชุมชนคนแรก ใช้ช่ือว่าชุมชนชายคลองบางบัว 
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   4.1.2.3  พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี/เหตุการณ์ส าคัญในแต่ละช่วง
ชองชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     การพัฒนาจะเริ่มเข้ามา ในปี พ.ศ. 2528 โดยชาวบ้านรวมตัวกันเสนอ
ขอน้ าประปา ไฟฟ้า เข้ามาใช้ในชุมชน และน้ าในคลองเริ่มเสียใช้ดื่ม อาบ ไม่ได้ เพราะชุมชน
หนาแน่นตั่งแต่ ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมาต่อมาเมื่อปี 2534 ชาวชุมชนร่วมกันก่อตั้งชุมชนโดย นาย
นพภา ข าประดิษฐ์ เป็นประธานชุมชนคนแรก ใช้ช่ือว่าชุมชนชายคลองบางบัว เมื่อปี พ.ศ. เกิดน้ า
ท่วมใหญ่เสียหายทั้งชุมชนจนในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายแก้ไขปัญหาชุมชนรุกล้ า
ล าคลอง และพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จึงท าให้ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เป็นอีก 1 ชุมชนที่ได้เข้าร่วมโครงการจนถึงปัจจุบัน 
   4.1.2.4  จ านวนประชากร/ครัวเรือนในพ้ืนท่ีชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     จ านวนประชากรชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรคือ 1,680 คน   
     จ านวนประชากรชาย 715 คน    
     จ านวนประชากรหญิง  965 คน 
     จ านวนหลังคา 341 หลังคาเรือน  
     จ านวนครัวเรือน 390 ครัวเรือน 
   4.1.2.8  รูปแบบการปกครองในชุมชน ในชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     รูปแบบการปกครองในชุมชน ในชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ คือการปกครองแบบมีผู้น า มีการปกครอง ภายใต้การ
ดูแลอยู่ในเขตพื้นที่ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯมี ผู้น าชุมชน รองผู้น า คณะกรรมการ และแกนน า
ชุมชน ดังนี้ 
     นายก้องเกียรติ หอมรื่น ประธาน 
     นางสาวสร้อยทอง   ข าประดิษฐ์ รองประธาน 
     นางสาวอมรรัตน์  พึงชู เลขา 
     นายวรวุฒิ  กลั่นสวน กรรมการ 
     นายยงยุทธ  โลฬส  กรรมการ 
   4.1.2.9  สภาพความร่วมมือหรือความขัดแย้งในชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     สภาพความร่วมมือในชุมชนชายคลองบางบัว มีปัญหาขัดแย้งที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เพราะชาวบ้านบางกลุ่มไม่ได้รู้สึกว่าตัวเองเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบอยู่ดีๆต้องมาเป็นหนี้เกี่ยวกับบ้านที่ต้องจ่ายต้องออมทุกเดือน เลยไม่อยากเข้าร่วม
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลักคือ 1) กลุ่มที่เข้าใจโครงการและ
ท าตาม 2) กลุ่มที่เข้าใจโครงการแต่ไม่ท าตาม 3) กลุ่มที่ไม่เข้าใจไม่ท าตาม 
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   4.1.2.10  กลุ่มองค์กรในพ้ืนท่ีชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
      กลุ่มองค์กรในพื้นที่ชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
      สหกรณ์เคหสถานชายคลองบางบัว จ ากัด คือ ปัญหาที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากิน  เป็นปัญหารากฐานทีส่ าคัญของคนในชนบท  เนื่องจากที่ดินเป็นสิ่งที่แสดงถึงความมั่นคง
ในชีวิต ทั้งทางด้านการอยู่อาศัยและการท ามาหากนิ หากคนในชนบทไม่มี ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน
แล้ว จะก่อให้เกิดปัญหาอื่นตามมาอันได้แก่การขาดรายได้  ความไม่มั่นคง ในอาชี ส่งผลให้เกิดการ
อพยพเข้าสู่เมืองของคนในชนบทเพื่อเข้ามาหางานท าซึ่งจะท าให้เกิดความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยเป็น
วงวัฏจักรอีกเช่นเดิมที่ส าคัญยิ่งกว่าน้ันคืออาจก่อให้เกิดเป็นปัญหาสังคมฝังลึก เกินกว่าที่จะแก้ไขได ้
แม้ว่าภาครัฐจะได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาด้านความมั่นคงในที่อยู่อาศัยของประชาชนผู้มี
รายได้น้อยให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง จึงเกิดการรวมตัวของกลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยและอาศัยอยู่ใน
ชุมชนเดียวกันเพื่อจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถานตามโครงการบ้านมั่นคง โดยชุมชนจะเป็นแกน
หลักในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกับภาคีต่างๆ ในท้องถ่ินภาครัฐจะอุดหนุนเงินงบประมาณค่าพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค และสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน ซึ่งนอกจากจะเน้นการสร้างความมั่นคงในเรื่องที่อยู่
อาศัยแล้ว  ยังมุ่งสร้างสงัคมให้เป็นชุมชนที่มัน่คงเข้มแข็ง มีการช่วยเหลือเอื้ออาทรซึง่กันและกัน  อัน
จะน าไปสู่ การสร้างความมั่นคงของชีวิตด้านสังคมและเศรษฐกิจแก่ชาวชุมชนในที่สุด อย่างไรก็ตาม
การด าเนินงานของสหกรณ์ภายใต้สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองในปัจจุบัน  ซึ่ง
มีทั้งความผันผวน  ทางเศรษฐกิจ  ความขัดแย้งในสังคมการแข่งขันอย่างรุนแรง และความไม่
แน่นอนทางการเมืองสหกรณ์ย่อมได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งภาวะเงินเฟ้อ  นโยบายการเงินของ
รัฐบาลในส่วนของอัตราดอกเบี้ย นโยบายในการให้ความช่วยเหลือแก่สหกรณ์ซึ่งข้ึนอยู่กับเสถียรภาพ
ของรัฐบาล  นอกจากนี้  สภาพแวดล้อมภายในสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นสมา ชิก  คณะกรรมการ
ด าเนินการ  หรือฝ่ายจัดการก็ยังจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานด้วยเช่นกัน เมื่อได้
พิจารณาถึงความเสี่ยงในภาพรวมของสหกรณ์เคหสถานทั่วประเทศ 
   4.1.2.11  วัฒนธรรม/ประเพณี/ความเชื่อท่ีเกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลอง ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
      วัฒนธรรม/ประเพณี/ความเช่ือที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลอง ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ คนในพื้นที่มีความเช่ือที่เหมือนกับ
ชุมชนทั่วไปเกี่ยวกับแม่น้ าล าคลอง ดังนี้ 
      เทศกาลวันสงกรานต์ 13 – 15 เมษายน ของทุกปีจะเป็นเทศกาลวัน
เทศกาลวันสงกรานต์ โดยจะมีการสาดน้ าเล่นน้ าสงกรานต์กันในชุมชน รวมไปถึงการลดน้ าด าหัว
ผู้ใหญ่ในพื้นที่ เป็นปกติทั่วไปเหมือนทุกปี แต่คนในชุมชนไม่นิยมเอาน้ าในคลองมาเล่นเพราะน้ า
ค่อนข้างมีความสกปรก เหม็นและมีขยะอยู่กับคลองเป็นจ านวนมาก 
      วันลอยกระทง ซึ่งตรงกับวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 เป็นประเพณีที่จัด
ข้ึนเพื่อเป็นการสะเดาะเคราะห์และขอขมาต่อพระแม่คงคา โดยจากการค้นพบในบางหลักฐานพบว่า 
การลอยกระทงเป็นการบูชารอยพระพุทธบาทที่ริมฝั่งแม่น้ า แต่อีกหลักฐานหนึ่งก็กล่าวว่าการลอย
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กระทงเป็นการบชูาพระอปุคุตอรหันต์ หรือพระมหาสาวก ส าหรับในประเทศไทย ได้จัดให้มีประเพณี
ลอยกระทงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ติดกับแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าต่างๆ ล้วนแล้วแต่
มีเอกลักษณ์และความน่าสนใจที่เฉพาะตัวแตกต่างกันไป 
 4.1.3  บริบทเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
  บริบทเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้  
  4.1.3.1  ลักษณะและประเภทอาชีพของคนในพ้ืนท่ีชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
    คนในพื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ รายได้หลักจะมาจากอาชีพรับจ้าง-ค้าขาย และรองลงมาก็จะเป็นอาชีพรับ
ราชการและลูกจ้างราชการ  
    อาชีพรับจ้างในพื้นที่ก็จะเปน็อาชีพหลกัรบัจา้งทัว่ไป ท าหลากหลายอย่าง 
เช่น กรรมกร วินมอเตอร์ไซค์รับจ้าง และรับจ้างตามโรงงานต่างๆ 
    อาชีพค้าขาย เช่น เก็บของเก่าขาย ขายกับข้าว รวมไปถึงค้าขายร้านของ
ช าในพื้นที่ 
    อาชีพราชการและลูกจ้าง เช่น ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ข้าราชการใน
ส านักงานเขต และลูกจ้างพนักงานราชการในหน่วยงานราชการต่างๆ 
   4.1.3.2  อาชีพท่ีมีความเกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลองในพ้ืนท่ีชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
     อาชีพที่มีความเกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลองในพื้นที่ชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เมื่อก่อนจะมีการน าข้าว ถ่าน อิฐ ลงเรือชะช่า
ไปขายที่ตลาดบางบัว แต่มาในสมัยน้ี การเดินทางค้าขายทางเรือไม่มีแล้วเพราะในแม่น้ ามีขยะมากที่
เป็นพลาสติก เวลาขับเรือก็จะมีการติดขัดกับใบพัดเรือจึงขับเรือได้ล าบาก ปัจจุบันอาชีพที่มีความ
เกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลอง คือ อาชีพเก็บขยะในแม่น้ าล าคลองเป็นลูกจ้างของ ส านักงานเขตหลักสี่
คอยเก็บขยะลงเรือตามท่าเรือต่างๆในเขตชุมชนหลายชุมชน 
 
4.2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีกระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ดังนี้ 
 4.2.1  พัฒนาการความเป็นมาของการเข้าร่วมโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  พัฒนาการความเป็นมาของการเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  ดังนี ้
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  เนื่องจากผลกระทบน้ าท่วมกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2554 สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่าบาง
พื้นที่ที่น้ าท่วมเกิดจากการมบี้านเรือนหรือสิ่งปลกูสร้างอืน่รุกล้ าแนวคลอง ท าให้ขนาดของคลองแคบ
ลง จนเป็นอุปสรรคต่อการไหลของนา ซึ่งคลองสายหลักในกรุงเทพฯ 
  นายกรัฐมนตรีจึงได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2558 ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติ (เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557) เรื่อง ข้อสั่งการของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุ ษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ า
แนวล าคลองและทางระบายน้ า การจัดการที่อยู่อาศัยใหม่และเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้น 
  ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 – 2561) มีเป้าหมายชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร 11,004 ครัวเรือน และมีพื้นที่น าร่องพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองที่เป็นรูปธรรมแล้ว
คือ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 และชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา (เชิงสะพานไม้ 2) เป็น ชุมชนน าร่อง
ของโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองในพื้นที่คลองลาดพร้าว ที่มีรูปแบบการท างานร่วมกัน
ของคนในชุมชนตามบริบทและความเป็นจริงของชุมชนในแต่ละข้ันตอนของโครงการ รวมถึงการ
ประสานการท างานที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
  ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตั้งอยู่
บริเวณริมคลองลาดพร้าวเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ ที่ได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตามรูปแบบ
ของการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีลักษณะเด่นของกระบวนการ การท างาน
ที่เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน 
ข้ันตอนโครงการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนอย่างมาก 
 4.2.2  สถานการณ์ปัญหา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ก่อนเข้าร่วมโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
  สถานการณ์ปัญหา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ก่อนเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีดังนี ้
  สภาพของชุมชนนั้นลักษณะการตั้งอาคารบ้านเรือนของเขตพื้นที่ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ในอดีต สภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัด 1) 
มีบ้านเรือนปลูกหนาแน่น 2) มีประชากรอาศัยอยู่อย่างแออัดยัดเหยียด 3) บริเวณที่อยู่อาศัยไม่ถูก
สุขลักษณะ 4) อาคารบ้านเรือนช ารุดทรุดโทรม 5) ผู้อยู่อาศัยมีอาชีพมากมายหลายประชากร ส่วน
ใหญ่เป็นอาชีพช่ัวคราวมีรายได้ไม่ประจ าและไม่แน่นอน ถนนสัญจรภายในชุมชนมีลักษณะแคบผ่าน
ไปมาภายในซอยต่างๆไม่สามารถน ารถยนต์เข้าไปภายในชุมชนได้ 
  น้ าในล าคลอง มีลักษณะ เน่าเสีย มีขยะถุงพลาสติก ส่งกลิ่นเหม็น สีในน้ ามีสีด า มี
ผู้คนที่อาศัยอยู่ใกล้กับแม่น้ าล าคลองนั้นนิยมปลอ่ยน้ าเสยีไม่รักษาสิง่แวดล้อม ท าให้ส่งผลเสียในด้าน
ความเป็นอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อมท าให้สิ่งแวดล้อมบริเวณริมคลองเสือ่มสภาพ ส่งกลิ่นเหม็นไม่มีความนา่
อยู่อาศัย 
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  ทุกคนในพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว ไม่อยากเป็นหนี้เพราะมีที่อยู่อาศัยอยู่แล้ว 
และระยะเวลาในการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยน้ันค่อนข้างใช้เวลานานในการด าเนินงานจึง
ท าให้คนในชุมชนชายคลองบางบัวไม่อยากเข้าร่วมโครงการ 
 4.2.3  การชี้แจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
  การช้ีแจงสร้างความเข้าใจในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีดังนี ้
  การสร้างความเข้าใจในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเป็นโครงการอัน
เนื่องมาจากมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนว ล า
คลองและทางระบายน้ าของรัฐบาลซึ่ง ในการด าเนินการตามแผนงานโครงการอาจมีปัญหาอุปสรรค
ในการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลอง เกี่ยวกับการก่อสร้าง
เข่ือนและการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ประกอบกับหลายหน่วยงานมีภารกิจที่แตกต่างกันอาจ ท าให้
ประชาชนกลุ่มดังกล่าวไม่เข้าใจใน แนวทางการด าเนินงานของโครงการและวัตถุประสงค์ของรัฐบาล
จึงจ าเป็นต้องอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อสร้างการรับรู้และท า
ความเข้าใจแก่ประชาชนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้มีการจัดตั้งชุด “ปฏิบัติการมวลชน
สัมพันธ์ชุมชนริมคลอง” ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จากกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) กองทัพบก ส านักง่านต ารวจแห่งชาติ กรมธนารักษ์ และกรมชลประทาน 
ส านักระบายน้ า รวมถึงกองก าลังรักษาความสงบสุขแห่งชาติ ร่วมกันลงพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนทั่วไปและชาวชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อใหส้ามรถเริม่ด าเนินการ
ก่อสร้างได้ในระยะเริ่มต้น 
  ส่วนในรายละเอียดของการท างานพัฒนาที่ อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการชุมชนของ พอช. จะเป็นผู้ช้ีแจงแนวทางปฏิบัติตามข้ันตอนแก่ชาวชุมชนตลอดโครงการซึ่ง
พอช. ได้น าประสบการณ์ท างานในรูปแบบ“ โครงการบ้านมันคง "มาปรับใช้ในการท างานตาม
แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเริ่มจากส ารวจชุมชนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ / สหกรณ์
เคหสถาน การพิจารณาสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยการออกแบบวางผังชุมชน การขอสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค การขอเช่าที่ดินราชพัสดุ / ซื้อที่ดินการส ารวจรังวัดพื้นที่การรื้อย้าย / 
ก่อสร้างกระทั่งสร้างบ้านเสร็จอย่างไรก็ดีในการสร้างความเข้าใจเป็นข้ันตอนการสื่อสารที่จ าเป็นใน
การกระตุ้นให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเห็นความส าคัญที่จะร่วมมือกันท างานตามขั้นตอนโครงการ
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ที่เป็นความมั่นคงในที่อยู่อาศัยใหม่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนขณะเดียวกันก็
สอดคล้องกับแนวทางการจัดระบบสาธารณูปโภคและผังเมืองตามนโยบายของรัฐบาลด้วย 
 4.2.4  การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ 
  การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้ 
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  การส ารวจข้อมูลชุมชน เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็นส าคัญของชุมชน
เพื่อให้ได้ผลสรุปรวมและน าไปสู่การวางแผนของชุมชน ข้อมูลชุมชนที่ส ารวจในข้ันนี้ประกอบด้วย
ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัวสถานภาพความมั่นคงในการอยู่อาศัย การครอบครองที่ดิน
ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์กลไกการพัฒนาที่อยู่อาศัย เป็นต้นข้อมูลชุมชนที่
ส ารวจได้เหล่าน้ีจะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญน ามาใช้วางแผนการท างานในข้ันตอนอื่นๆดังนั้นข้อมูลนี้
จึงควรมีการรับรองตรวจสอบอย่างรอบคอบร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ส่วนการส ารวจขุมขนโดย พอช. จะเน้นท าการส ารวจข้อมูลชุมชนในรูปแบบที่ใช้ใน
โครงการบ้านมั่นคง เพื่อให้ได้ข้อมูลส าคัญส าหรับใช้วางแผนการสร้างบ้าน ประกอบไปด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับจ านวนครัวเรือน และความต้องการในเรื่องรูปแบบที่อยู่อาศัยของชาวชุมชน ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับจ านวนผู้อาศัย และขนาดของพื้นที่ ข้ันตอนที่ส าคัญเริ่มแรกก็คือการส ารวจชุมชน
ร่วมกันซึ่งต้อง ส ารวจทั้งเชิงกายภาพและสังคมเพื่อให้รู้ถึงลักษณะชุมชนศักยภาพและข้อจ ากัดใน
การปรับปรุงชุมชนทั้งหมด 
  4.2.4.1  ส ารวจเชิงกายภาพ  
    การรังวัดชุมชนท าการวัดขนาดแปลงที่ดินขนาดแปลงบ้านรวมถึงทางเดิน
ในชุมชนการรังวัดท าได้อย่างง่ายๆโดยการใช้สายวัดขนาดยาว 20 -50 เมตรวัดไปพร้อมกับสเกตซ์
รูปร่างคร่าวๆของที่ดินวัดขนาดแปลงบ้านแต่ละหลังด้วยการวัดขอบเขตกว้าง x ยาวจากนั้นเขียน
แปลงที่ดินชุมชนวัดขอบเขตของที่ดินชุมชนทั้งหมดแล้วน ามาเขียนแบบลงมาตราส่วนระบุต าแหน่ง
ลงในแผนที่"  
    1) การส ารวจและการประเมินสภาพอาคารปัจจุบัน การส ารวจวัสดุที่
ใช้สร้างอาคารในปัจจุบันเช่นวัสดุหลังคาวัสดุผนังวงกบประตูเพื่อศึกษา, ความสามารถในการน าวัสดุ
เหล่าน้ีกลับมาใช้ใหม่การส ารวจจ านวนช้ันอาคารเป็นต้น  
    2) การท าแผนท่ีชุมชน น าขนาดขอบเขตและรูปร่างที่ดินที่วัดได้การวัด
แปลงที่ดินของแต่ละบ้านการวัดขนาดความกว้างและรูปร่างของทางเดินภายในชุมชนมาเขียนเป็น
แผนที่เพื่อให้เห็นลักษณะการอยู่อาศัยของชุมชนตามสภาพปัจจุบันรวมถึงเส้นทางระบายน้ าระบบ
สาธารณูปโภคเป็นต้น 
  4.2.4.2  ส ารวจทางสังคม นอกจากการส ารวจในเชิงภายภาพชุมชนแล้วสภาพ
สังคมตั้งเดิมและลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชนย่อมมีผลต่อการออกแบบวางผังชุมชนข้อมูล
เหล่าน้ีเป็นข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่ควรเก็บบันทึก  
    1) ส ารวจจ านวนและลักษณะประชากรในชุมชน ระบุว่าใครบ้างที่
นับว่าเป็นคนในชุมชนและใครที่ไม่นับว่าเป็นคนในชุมชนโดยพิจารณาระยะเวลาการอยู่อาศัยใน
ชุมชนความคุ้นเคยของสมาชิกเป็นต้น 
    2) ส ารวจการถือครองท่ีดินในชุมชน ส ารวจว่าใครบ้างในชุมชนที่เข่าอยู่
หรือเป็นผู้อยู่อาศัยจริงแต่ละกลุ่มมีจ านวนเท่าไหร่จากนั้นให้น ามาลงในแผนที่ชุมชนที่ได้จัดท าไว้แล้ว 
"ส ารวจอาชีพพื้นฐานและรายได้ของคนในชุมชน 
    3) ส ารวจอาชีพพ้ืนฐานและรายได้ของคนในชุมชน เพื่อน าไปสู่การ
ประเมินความสามารถในการผ่อนช าระของสมาชิกในชุมชนแต่ละครัวเรือนหากต้องใช้สินเช่ือเพื่อที่
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อยู่อาศัยรวมถึงการจัดออกแบบที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับลักษณะการประกอบอาชีพของแต่ละ
ครัวเรือน  
    4) ลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือกลุ่มเพ่ือนบ้าน การส ารวจ
ข้อมูลนี้เพื่อน าไปสู่การจัดสรรพื้นที่กายภาพที่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม 
 4.2.5  การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  ความจ าเป็นในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เกิดจากการมีรายได้น้อย การออมน้อย
เงินทุนน้อย การผลิตต่ ารายได้ไม่พอจ่าย มีหนี้สิน ดังนั้นสมาชิกในชุมชนจึงน าเงินมารวมกันเป็นทุน
ในรูปกลุ่มออมทรัพย์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุนประกอบอาชีพหรือการจัดสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิก การตั้งกลุ่มออมทรัพย์จึงเน้นการหาทางออกของปัญหาต่างๆร่วมกันส่วนสหกรณ์
เคหสถานคือการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความต้องการเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย 
  4.2.5.1  ขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และการจัดตั้งสหกรณ์เคหสถาน 
    1) ประชุมท าความเข้าใจกับสมาชิก เริ่มต้นประชุมท าความเข้าใจกับ
สมาชิกให้เห็นความส าคัญของการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เป้าหมายวัตถุประสงค์สิทธิที่สมาชิกจะได้รับ
และการใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อสร้างทุนภายในต่อการรับการสนับสนุนทุนจากภายนอก  
    2) การส ารวจข้อมูลชุมชน อาจเป็นการน าข้อมูลที่ได้ท าการส ารวจมาแลว้
ในการส ารวจทั้งชุมชนโดยคัดเลือกเฉพาะข้อมูลส าคัญที่จะน ามาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มออม
ทรัพย์เช่นจ านวนสมาชิกในชุมชนจ านวนบ้านเช่าจ านวนครอบครัวขยายข้อมูลอาชีพรายได้เป็นต้น 
    3) การเรียนรู้ข้ันตอนการท างาน เจ้าหน้าที่  พอช. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องลงพื้นที่ให้ความรู้ในรายละเอียดวิธีการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์หรืออาจจัดอบรมการ
บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์หรือศึกษาดูงานในกลุ่มออมทรัพย์ที่ประสบความส าเร็จ  
    4) การก าหนดบทบาทหน้าที่ ก าหนดโครงสร้างการท างานของกลุ่มออม
ทรัพย์บทบาทหน้าที่ของกรรมการและบทบาทหน้าที่ของกลุ่มย่อย  
    5) จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ / ออกระเบียบ ออกระเบียบกลุ่มออมทรัพย์โดย
ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอระเบียบซึง่อาจจะเชิญหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเพือ่ขอความ
เห็นชอบการแก้ไขปรับปรุงและประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
    6) รวบรวมสมาชิกให้ได้ตามเกณฑ์เพื่อขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์
เคหสถานะ สหกรณ์เคหสถาน คือการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความต้องการที่อยู่อาศัย โดยมีการ
จัดตั้งและจุดทะเบียนตามกฎหมาย ที่ก าหนดไว้โดยสามารถด าเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ได้ที่
สหกรณ์พื้นที่หรือส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  
    7) ออกระเบียบสหกรณ์ สหกรณ์เคหสถานจะต้องจัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของสหกรณ์ข้ึนโดยหลักการประกอบด้วยการประกอบกิจการบริหารให้สมาชิกมีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเองตามอัตภาพและให้สมาชิกสะสมเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดสร้างที่อยู่อาศัยเป็น
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ของตนเองการจัดหาอุปกรณ์แก่การอยู่อาศัยจัดหาที่ดินต่อเติมซ่อมแซมรับฝากเงินจากสมาชิกจัดให้
มีเงินกู้ส าหรับสมาชิกเป็นต้น  
    8) ประชุมสมาชิก มีการจัดประชุมสมาชิกอย่างน้อยทุกเดือนเพื่อให้
สมาชิกได้รับทราบผลการบริหารจัดการงบประมาณและมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานของ
กลุ่มหรือสหกรณ์ 
 

 
ภาพที่ 4.2 โครงสร้างคณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานชายคลองบางบัว จ ากัด 
 
 4.2.6  การพิจารณาสิทธิ์ในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มี 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  4.2.6.1  การพิจารณาสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
    1) เป็นการจัดแบ่งแปลงและการจัดการสิทธ์ิการอยู่อาศัย โดยย้ายบ้านที่
ปลูกสร้างรุกล้าออกจากคลองและปรับผังใหม่ โดยสามารถอยู่อาศัยในที่เดิมได้ทั้งหมด รวมทั้งผู้ที่อยู่
อาศัยบ้านเช่า  
    2) เนื่องจากการจัดสิทธ์ิในที่ดินตามผังชุมชนใหม่จะมีทั้งผู้ที่ได้ประโยชน์
เพิ่มข้ึนและผู้เสียประโยชน์เช่นเจ้าของบ้านเช่าห้องเช่าผู้ที่มีบริเวณพื้นที่อาศัยเดิมกว้าง ฯลฯ การ
จัดการสิทธ์ิในที่ดินจึงเป็นข้ันตอนที่ต้องอาศัยการปรึกษาหารือกันในการแบ่งปันที่ดินสร้าง
หลักเกณฑ์กติกาให้เป็นที่ยอมรับร่วมกันและยึดตามกติกาที่ตกลงร่วมกันแล้วอย่างจริงจังพร้อมกับ
แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาสิทธ์ิ  



66 
 

    3) การประชุมพิจารณาสิทธ์ิประกอบไปด้วยสมาชิกในชุมชนทั้งหมด
คณะท างานพิจารณาสิทธ์ิหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยน าเกณฑ์กลางในการพิจารณาสิทธ์ิที่ได้จาก
สมาชิกในชุมชนทั้งหมดเป็นตัวตั้งซึ่งมีแนวทางการพิจารณาดังนี้ 
   -น าเสนอภาพรวมผลการจดัท าข้อมูล (ข้อมูลรายครัวเรือนข้อมูลชุมชนผัง) 
   -น าเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนแต่ละราย 
   -ลงมติรับรองโดยการยกมือทั้งคณะท างานฯและสมาชิกในที่ประชุม 
 

 
ภาพที่ 4.3 สิทธ์ิผู้อยู่อาศัยอยู่ในชุมชนชายคลองบางบัว 
 
  4.2.6.2  เกณฑ์กลางในการพิจารณาสิทธิ์โครงการบ้านมั่นคง  
   1) การพิจารณาให้บ้านละ 1 สิทธ์ิ โดยต้องผ่านกระบวนการรับรองสิทธิ
จากหน่วยงาน 5 ฝ่ายประกอบด้วย พอช. ส านักงานเขต ทหาร ต ารวจ และผู้น าชุมชน  
   2) กรณีบ้านที่ มีผู้อยู่อาศัยมากกว่า 5 คนข้ึนไป  และมีความแออัด 
พิจารณาให้สิทธิเพิ่มได้แต่ไม่เกิน 1 สิทธ์ิ  
   3) การพิจารณาเพิ่มสิทธ์ิให้กับบ้านที่อยู่อาศัยกันอย่างแออัด ให้พิจารณา
เรื่องรายได้ รายจ่ายประกอบด้วย โดยบ้านที่ได้รับสิทธ์ิเพิ่มต้องเป็นครอบครัวที่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายได ้และการได้สิทธ์ิเพิ่มจะไม่ส่งผลให้พ่อแม่หรือผู้สูงอายุในบ้านต้องถูกทอดทิ้ง  
   4) กรณีกลุ่มบ้านเช่า ต้องเป็นผู้อาศัยอยู่จริง และมีระยะเวลาการอยู่อาศัย
ในชุมชนต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 5 ปียกเว้นผู้เช่าที่ย้ายที่อยู่ในท้องถ่ินเดียวกัน ให้คณะกรรมการชุมชน
พิจารณาเป็นรายกรณีไป ผู้ที่จะได้รับสิทธ์ิต้องอยู่อาศัยในชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี  
   5) บ้านหลังหนึ่งสามารถรับสิทธ์ิได้เพียงโครงการเดียว  
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   6) กรณีการย้ายไปสร้างชุมชนในที่ดินใหม่หากเป็นเจ้าของบ้านเช่าแต่
เจ้าของไม่ได้อยู่อาศัยจริงในชุมชนและต้องการที่ดินในชุมชนใหม่เพื่อประโยชน์ในการอยู่อาศัยจริง
ของตนเองและบุตรหลานไม่สามารถให้สิทธ์ิได้ 
  4.2.6.3  เกณฑ์การพิจารณาสิทธิ์ชุมชนชายคลองบางบัว 
    การประชุมพิจารณาสิทธ์ิชุมชนชายคลองบางบัว มีการประชุมก าหนด
แนวทางการพิจารณาสิทธ์ิ และมีมติร่วมกันในกันในที่ประชุม ดังนี้  
    1) พิจารณาสิทธ์ิให้บ้านละ 1 ครัวเรือน 
    2) กรณีบ้านที่มีผู้อาศัย 8 คนข้ึนไปและมีความแออัดสามารถพิจารณาให้
สิทธ์ิเพิ่มแต่ไม่เกิน 1 สิทธ์ิ 
    3) การพิจารณาเพิ่มสิทธ์ิให้กับบ้านที่อยู่อาศัยกันอย่างแออัด(บ้านขยาย)
ให้พิจารณาเรื่องรายได้ รายจ่ายประกอบด้วย โดยบ้านที่ได้รับสิทธ์ิเพิ่มต้องเป็นครอบครัว(พ่อ แม่ 
ลูก) และสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้และ  การได้รับสิทธ์ิเพิ่มจะไม่สง่ผลใหพ้่อแม่หรือผู้สูงอายุอยู่ใน
บ้านต้องถูกทอดทิ้ง กรณีบ้านที่มีผู้อาศัยมากกว่า 5 คน   แต่ไม่มีความเป็นครอบครัว เช่น มีลูก
หลายคนแต่ยังไม่มีสามีหรือภรรยา ต้องให้เจ้าบ้านเป็นคนพิจารณาในการให้สิทธ์ิคนใดคนหนึ่ง
เท่านั้นและพิจารณาเรื่องรายได้ รายจ่ายความสามารถในการรับภาระค่าใช้จ่ายได้ 
    4) กรณีบ้านเช่าต้องเป็นผู้เช่าบ้านที่อาศัยอยู่จริงและมีระยะเวลาการอยู่
อาศัยไม่น้อยกว่า 5 ปี และได้รับการพิจารณาสิทธ์ิจากเจ้าของบ้านเช่า และต้องได้รับการพิจารณา
สิทธ์ิจากสมาชิกในชุมชน 
 4.2.7  การจัดการท่ีดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนท่ีพักชั่วคราว 
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก
สี่กรุงเทพมหานครฯ 
  การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการ
พัฒนาที่ อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้ 
  4.2.7.1  การจัดการท่ีดินเช่าซื้อ 
    โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักใน
การจัดการตนเองด้านที่อยู่อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ดังนั้น จึงข้ึนอยู่กับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนที่แตกต่างกันตามบริบทและความเป็นจริงของแต่ละแห่ง เช่น  
   1) ปรับปรุงในที่ดินเดิม โดยการเช่าที่ดินเพื่อจัดระเบียบการอยู่อาศัย
รองรับครอบครัวที่รุกล้าคูคลองกรณีนี้ ชาวบ้านรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและอาศัยอยู่ใน
ชุมชนเดิมได ้แต่จะต้องมีการจัดต้ังชุมชนใหม่เพื่อให้ทุกครัวเรือนสามารถสร้างบ้านใหม่ได้  
   2) ไม่อาจอยู่ในที่ดินเดิมได้ต้องย้ายไปสร้างชุมชนในที่ใหม่ โดยการซื้อหรือ
เช่าที่ดิน กรณีนี้ มักเกิดจากที่ดินเดิมไม่เพียงพออาจจะต้องจัดหาที่ดินใหม่ในรัศมี 5-10 กิโลเมตร
จากชุมชนเดิม เพื่อความสะดวกต่อการเดินทางไปท างานหรือสถานศึกษาของบุตรหลาน โดยใช้
วิธีการขอเช่าหรือซื้อที่ดินจากเอกชนทั่วไปหรือที่ดินจาก บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 
จ ากัด (มหาชน) (บสก.)  
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  4.2.7.2  ออกแบบผังชุมชน 
    เนื่องจากชุมชนต้องสร้างที่อยู่อาศัย และระบบสาธารณูปโภคชุมชน
ข้ึนมาใหม่ทั้งหมด ดังนั้นการก าหนดรูปแบบลักษณะและวิธีการอยู่อาศัยร่วมกันจึงมีความส าคัญเป็น
อย่างยิ่ง ในการที่ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดี ซึ่งชุมชนสามารถสร้างสรรค์ข้ึนได้โดยการออกแบบ
ร่วมกัน โดยสมาชิกทั้งชุมชน ดังนี ้
   1) ใช้การออกแบบแบบมีส่วนร่วมทั้งชุมชน การออกแบบวางผังชุมชน 
ควรออกแบบร่วมกันโดยพร้อมเพรียงของสมาชิกทั้งหมด โดยสมาชิกแต่ละครัวเรือนอาจส่งตัวแทน
มาเพื่อก าหนดผังชุมชนร่วมกัน ได้แก่ การก าหนดขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมต่อความต้องการใช้
สอยพื้นที่ และความสามารถในการผ่อนช าระหรือเช่าการก าหนดพื้นที่ส่วนกลางการก าหนดทางเข้า
และขนาดทางสัญจรในชุมชนเปน็ต้นการออกแบบร่วมกันทั้งขุมขนช่วยให้สามารถสรุปความเห็นของ
สมาชิกต่อการออกแบบวางผังชุมชนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และคนในชุมชนมีความเห็นขัดแย้ง
กันน้อยที่สุด 
   2) การเจรจาขอแบ่งปันที่ดิน ส าหรับการจัดระเบียบการอยู่อาศัยในที่ดิน
เดิม จากการที่ครัวเรือนที่ปลูกสร้างบ้านรุกล้ าริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลอง และ
จัดผังชุมชนใหม่ โดยร่นระยะพื้นที่ก่อสร้างตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นอาจส่งผลให้ขนาดของพื้นที่
ที่ใช้รองรับการปลูกสร้างบ้านเรือนใหม่ของสมาชิกทั้งหมด มีไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการประชุมหา
หรือร่วมกันของคนในชุมชนถึงแนวการจัดสรรพื้นที่ส่วนกลางของชุมชน เพิ่มข้ึนอาทิ ศูนย์ชุมชน
สวนสาธารณะ ทางเดินเท้า รวมถึงการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และสภาพแวดล้อมในชุมชน
ใหม่ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้และข้อจ ากัดซึ่งอาจจะต้องเจรจาขอแบ่งปันที่ดินให้ชาวชุมชน
บางส่วนเสียสละที่ดินเพื่อความมีระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
  4.2.7.2  ออกแบบวางผังในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
    การออกแบบวางผังในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง ต้องเกิดจาก
กระบวนการที่คนในชุมชนเขามามีส่วนร่วมในการจัดท า ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและมีความเห็นพ้อง
ต้องกันในการพัฒนาโครงการ สวนการออกแบบบ้านจะข้ึนอยู่กับความต้องการ ความสามารถในการ
ช าระหนี้ของครัวเรือนนั้นๆ รวมถึงความเหมาะสมของขอบเขตพื้นที่ตามผังชุมชนที่ได้ร่วมกัน
ออกแบบไว้แล้ว  
    เริ่มจากน้ าผึ้งมาดูพร้อมกันทั้งชุมชน โดยสมาชิกจะมีการพูดคุยเพื่อ
ก าหนดต าแหน่งพื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน ได้แก่ การวางแนวถนน ขนาดถนน ต าแหน่งและประเภท
ของพื้นที่ส่วนกลางที่ชุมชนต้องการ เช่น ลานกีฬา ศูนย์ชุมชน สวนหย่อม เป็นต้น จากนั้นสมาชิกแต่
ละคนเลือกต าแหน่งของการสร้างบ้านที่เท่ากับขนาดแปลงที่ดินของตน โดยการน ากระดาษตาราง
มาตราส่วนที่เท่ากับขนาดแปลงที่ดินที่ตนก าหนดวางลงในแปลงที่ดิน โดยมีหลักคิดในการออกแบบ
ชุมชน ดังนี้ 
   1) การวิเคราะห์ที่ตั้ง / ลักษณะเชิงกายภาพ  
      - ลักษณะแปลงที่ดินและสภาพทั่วไป เช่น ต้นไม้ ทางน้ า 
      - ระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้าน้ าประปาทางระบายน้ า)  
      - เส้นทางคมนาคมหลักทางเข้า-ออก  
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      - ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ  
   2) การจัดกลุ่มอยู่อาศัย  
       - ความเป็นเครือญาติความผูกพันกลุ่มสังคมที่มีอยู่  
       - การมีกิจกรรมร่วมกัน 
       - การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและการอยู่ร่วมกัน  
   3) การวางผังสาธารณูโภคและกลุ่มอาคารให้สอดคล้องกัน  
       - การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย โดยกระบวนการสังคม ความเป็นเครือญาติ
ความผูกพัน 
       - สอดคล้องกับราคาความยากง่ายในการก่อสร้างและการดูแลรักษา  
   4) การออกแบบบ้าน 
       - พื้นที่ ใช้สอยสอดคล้องกับจ านวนสมาชิก อาชีพ ศาสนา อายุ
พฤติกรรม  
       - พิจารณาความสามารถในการจ่าย 
       - วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างรูปร่างรูปแบบบ้าน  
       - เอกลักษณ์ของชุมชน 
       - ราคาก่อสร้าง 
   ในการรับรองผังและแบบบา้นต่างๆจะมี สถาปนิกหรือวิศวกรเป็นผู้รับรอง 
 

 
ภาพที่ 4.4 ผังชุมชายคลองบางบัว (โซน 1) 
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ภาพที่ 4.5 ผังชุมชายคลองบางบัว (โซน 2) 
 

 
ภาพที่ 4.6 ผังชุมชายคลองบางบัว (โซน 3) 
 
  4.2.7.3  แบบบ้านชุมชนชายคลองบางบัว และราคาบ้าน 
    แบบบ้านชุมชนชายคลองบางบัวมีทั้งหมด 5 แบบที่ไว้น าเสนอให้กับ
สมาชิกในชุมชน ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.7 แบบบ้านเดี่ยว ช้ันเดียว ขนาด 4 x 7 เมตร 
 

 
ภาพที่ 4.8 แบบบ้านเดี่ยว 2 ช้ัน ขนาด 4 x 7 เมตร 
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ภาพที่ 4.9 แบบบ้านแฝด 2 ช้ัน ขนาด 4 x 7 เมตร 
 

 
ภาพที่ 4.10 แบบบ้านเดี่ยว 6 ช้ัน ขนาด 6 x 7 เมตร 
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ภาพที่ 4.11 แบบบ้านแถว 2 ช้ัน ขนาด 4 x 8 เมตร 

 
 4.2.8  การเสนอของบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
  การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้  
  ในการด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ซึ่งเป็นงานนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณทั้งในส่วนของ
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคการอุดหนุนที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงการสนับสนุนกระบวนการท างานและการบริหารจัดการ หลักการ
ส าคัญในการเสนอของบประมาณดังกล่าว ต้องด าเนินการโดยชุมชนเป็นหลักในฐานะ “เป็นเจ้าของ
โครงการ” ในการจัดท าระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบถนน ระบบระบายน้ า ระบบไฟฟ้า-
น้ าประปา พอช. ได้ให้การสนับสนุนด้านสินเช่ือแก่ชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 4 บาท / 
ปีผ่อนช าระคืนภายใน 15 ปีหรือ 20 ปีส่วนเกณฑ์การพิจารณาสินเช่ือแก่สมาชิกนั้นจะดูจากเงื่อนไข
ต่างๆเช่นการประเมินวัสดุก่อสร้างที่จะน ากลับมาใช้ได้หลังจากการรื้อถอนบ้านประวัติการออม
ทรัพย์ของสมาชิกการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนความสามารถในการผ่อนช าระคืน ฯลฯ 
  4.2.8.1  ขั้นตอนเสนอของบประมาณ  
    1) องค์กรชุมชนผู้เสนอโครงการ มีการรวมกลุ่มจัดท าโครงการและเป็น
โครงการ  
    2) น าเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีเครือข่ายคลองระดับเขต น าเสนอ
เวทีกลั่นกรองคณะกรรมการระดับเขต เพื่อให้ความเห็นและเสนอแนะโครงการนาเสนอเวที
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือชายคลองระดับเขตที่รับผิดชอบ เพื่อให้ความเห็นและเสนอแนะโครงการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงการสินเช่ือซื้อที่ดินหรือปลูกสร้างบ้าน  
    3) ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ ตรวจสอบข้อมูลเสนอโครงการ และ
จัดท าวาระเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
    4) น าเสนอเวทีกลาง โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการงบประมาณด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
งบอุดหนุนที่อยู่อาศัย งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงาน โดยฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการจะด าเนินการในข้ันตอนการอนุมัติโครงการ  ส าหรับ
สินเช่ือซื้อที่ดินหรือปลูกสร้างบ้านคณะอนุกรรมการผ่านความเห็นชอบน าเสนอไปยังเวทีคณะท างาน
อนุกรรมการสินเช่ือพิจารณาตามวงเงินอนุมัติต่อไป  
    5) คณะท างานคณะอนุกรรมการสินเช่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
โครงการสินเช่ือที่ดินและปลูกสร้างบ้านตามวงเงินอนุมัติหากวงเงินขอใช้สินเช่ือดังกล่าวมีวงเงินเกิน 
50 ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) จึงน าเสนอคณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาให้ความเห็นขอบต่อไป 
 4.2.9  การเช่า/ซื้อท่ีดิน ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ 
  การเช่า/ซื้อที่ ดิน ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้ 
  4.2.9.1  การเช่าซื้อท่ีดิน 
    การเช่าซื้ออาคารในโครงการ ที่มีอยู่แล้วเช่นโครงการบ้านเอื้ออาทร
โครงการเคหะชุมชน โครงการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น  
    กรมธนารักษ์และพอช. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการจัดหา
ที่ดินและที่อยู่อาศัยในพื้นที่ริมคลองเพื่อให้ชาวชุมชนสามารถอาศัยอยู่ในที่ดินเดิมได้เกิดความมั่นใจ
ที่จะสามารถมีที่ดินและที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคงถูกกฏหมายและมีศักดิ์ศรีโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกไล่รื้อ
อีกต่อไปหลังจากการมีการรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้างที่รกล าออกจากล าคลอง โดยกรมธนารั กษ์ ได้
พิจารณาด าเนินการดังนี้ 
   - พิจารณาการใช้ที่ดินราชพัสดุที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์อื่นมาจัดท าโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ริมคลองที่มีความจ าเป็นและมีฐานะยากจน โดยให้
ประชาชนเช่าผ่านสหกรณ์ในระยะยาวเบนเวลา 30 ปี  
   - พิจารณาปรับกฎเกณฑ์การพัฒ นาที่ อยู่อาศัยให้ยืดหยุ่น เพื่ อ ให้
เอื้ออ านวยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตรายได้ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลองซึ่งเป็นผู้มี
รายได้น้อยในอัตราผ่อนปรนซึ่งได้ก าหนดอัตราที่ดินร้อยละ 50 ของราคาปกติโดยมีราคาตั้งแต่ 1. 
50 บาท 1. 75 บาทและ4บาท / ตารางวา / เดือนหรือตามราคาประเมินเป็นหลักตามสภาพ
เศรษฐกิจในพื้นที่นั้นๆ 
   - ให้การสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานของชุมชนเพื่อเข้าเป็นผู้เช่า
ที่ราชพัสด ุ
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  4.2.10  การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ  
  4.2.10.1  เตรียมการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้าน 
      กระบวนการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านนับเป็นกระบวนการทางสังคมของ
สมาชิกในชุมชนที่มีการพึ่งพาช่วยเหลือซึ่งกันและกันดังนั้นในการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านสมาชิกใน
ชุมชนจะต้องช่วยกันท าเกิดการจ้างงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ
ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้างที่ถูกที่สุดและจะท าให้เกิดการช่วยเหลือและเกิดความร่วมมือของคนในชุมชน
ได้อย่างกว้างขวาง 
      ส าหรับแนวปฏิบัติทั่วไปของการก่อสร้างมีกระบวนการส าคัญ ได้แก่ 
การเตรียมการก่อสร้างที่ครอบคลุมการสรุปเนื้องานก่อสร้างทั้งหมดและงบประมาณการบริหารงาน
ก่อสร้างที่ประกอบด้วยการวางแผนก่อสร้างมีการแบ่งหน้าที่ / ส ารวจแหล่งวัสดุระบบการเงิน / 
บัญชีการเบิกจ่ายวัสดุการตรวจรับงานเป็นต้นโดยส่วนใหญ่ชาวชุมชนจะแบ่งทีมท างานออกเป็น 4 
ฝ่ายคือ 1) ทีมช่าง 2) ทีมสังคม 3) ทีมข้อมูล 4) ทีมบริหารจัดการ 
  4.2.10.2  ทีมจัดการงานก่อสร้าง 
      1) กรรมการสืบราคากลาง ท าหน้าในการส ารวจราคาค่าแรงของช่างใน
การก่อสร้างบ้านและระบบสาธารณูปโภค/ส ารวจค่าวัสดุก่อสร้าง รวมถึงคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง
โดยการด าเนินการส ารวจควรส ารวจร่วมกับเจ้าของบ้านและคนในชุมชน จากนั้นรวบรวมข้อมูลแจ้ง
ต่อที่ประชุมรับทราบโดย ร่วมกันและควรสืบราคาจากร้านจ าหน่ายวัสดุหลายๆร้านเพื่อให้สามารถ
ซื้อวัสดุได้ในราคาถูกและมีคุณภาพ 
      2) กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ท าหน้าที่สั่งซื้อวัสดุก่อสร้างเพื่อใช้ในการ
ก่อสร้างบ้าน ระบบสาธารณูปโภคของชุมชน และรวบรวมจัดท ารายงานใบสั่งซื้อวัสดุของบ้านแต่ละ
หลังร่วมกับเจ้าของบ้าน / จัดจ้างช่างรับเหมาร่วมกับเจ้าของบ้าน  โดยในการสั่งซื้อวัสดุนั้นข่าง
จะต้องค านวณวัสดุที่ต้องการใช้ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการทราบ เพื่อจะได้รู้ว่าต้องการวัสดุประเภท
ใดบ้างจ านวนเท่าใดซึ่งการสั่งซื้อควรมีกระบวนการรับรู้ ราคาและร้านค้าวัสดุร่วมกันเพื่อความ
โปร่งใส 
      3) กรรมการควบคุมวัสดุ (ในกรณีที่มีการเก็บส่วนกลาง) ท าหน้าที่
ควบคุมการเบิก-จ่ายวัสดุก่อสร้างท าบัญชีรายการวัสดุและบัญชีการเบิก -จ่ายของบ้านแต่ละหลัง
ร่วมกับเจ้าของบ้าน เพื่อสามารถทราบปริมาณวัสดุที่ใช้และเงินที่เหลือตามวงเงินสินเช่ือของตนเอง
ส่วนการจัดเก็บวัสดุก่อสร้างสามารถท าได้หลายวิธีเช่นหาสถานที่เก็บวัสดุร่วมกันแล้วเจ้าของบ้านมา
เบิกจ่ายกับคณะกรรมการควบคุมหรือกรณีที่มีปัญหาเรื่องสถานที่เก็บวัสดุก่อสร้างอาจใช้วิธีการสั่ง
จากร้านค้าวัสดุและน าไปส่งที่บ้านแต่ละหลังโดยไม่มีการเก็บวัสดุไว้ที่ส่วนกลางก็ได้ 
      4) กรรมการควบคุมงาน ท าหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตาม
แบบ และรายการประกอบแบบโดยถูกต้องตามหลักวิชาช่างที่ดี  มีคุณภาพภายในระยะเวลาที่
ก าหนดเจ้าของบ้านทุกหลังควรต้องมีส่วนร่วมในการควบคุมและการบริหารจัดการบ้านตนเองท า
หน้าที่ควบคุมการก่อสร้างบ้านให้เป็นไปตามแบบและสัญญาจ้าง 
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       5) กรรมการตรวจรับงานก่อสร้างท าหน้าที่ในการตรวจงานระหว่าง
การก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบแผน / รายการประกอบแบบและตรวจรับงานก่อสร้างในแต่ละงวดที่
ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง รวมถึงการบริหารสญัญาจ้างหากการตรวจรับงานพบว่ามีข้อบกพร่อง หรือมี
ข้อผิดพลาดไม่เป็นไปตามแบบควรแจ้งให้ผู้รับเหมาหรือช่างชุมชนด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้
เรียบร้อยแล้วจึงท าการตรวจรับงานใหม่อีกครั้ง 
       6) ฝ่ายการเงินและบัญชี ท าหน้าที่เบิก-จ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ร้านค้า
รวมถึงการเบิก-จ่ายค่าแรงให้กับช่างรับเหมาและจัดท าบัญชีการเบิกจ่ายเงินของบ้านแต่ละหลัง
ร่วมกับเจ้าของบ้าน 
  4.2.10.3  การจัดท าแผนงานก่อสร้าง 
      เป็นรายละเอียดแผนการด าเนินงานก่อสร้างโดยมีรายละเอียดของงาน
ที่ต้องด าเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละงาน โดยแผนงานจะเป็นตัวก าหนด การด าเนินงานใน
ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเช่นการสั่งซื้อวัสดุ เป็นต้น ซึ่งในการวางแผนงาน ควรต้องศึกษารายละเอียด
ของงานและขอบเขตงานก่อสร้าง, พิจารณาเลือกใช้เทคนิคในการก่อสร้างเพื่อประเมินความต้องการ
ด้านการจัดหาทรัพยากรในการก่อสร้างรวมถึงเงื่อนไขงวดการจ่ายเงินหรือความสามารถช าระเงินได้
ตามงบประมาณด้วย การเตรียมงบประมาณในการก่อสร้างควรมีการวางแผนในการออมและขอ
สินเช่ือให้พร้อมโดย พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
  4.2.10.4  การจัดหาผู้รับจ้าง / ผู้รับเหมา / ช่างรับเหมา 
      ในงานก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองส่วนใหญ่จะใช้ช่าง 2 ลักษณะ
คือช่างที่เป็น“ ผู้รับเหมา” และ“ ช่างชุมชน” กรณีการตกลงราคาว่าจ้างผูร้บัเหมาต้องค านึงถึงความ
ช านาญความรับผิดชอบสิ่งส าคัญคือควรมีการตรวจสอบผลงานที่ผ่านมาและตรวจสอบความ
รับผิดชอบจากผู้จ้างรายก่อนๆ 
     เตรียมเอกสารในแต่ละข้ันตอนต่างๆจะมีรายละเอียดของเอกสารเช่น
เอกสารที่แสดงรายละเอียดในเนื้องานที่ต้องด าเนินการ (ผังและแบบแปลนใบเสนอราคาสัญญาจ้าง
ใบตรวจรับงาน ฯลฯ ) เอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆของโครงการเป็นต้นจึงควร
เตรียมความพร้อมในส่วนน้ีให้ครบถ้วนถูกต้อง 
 
4.3  ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มีปัญหาและอุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ดังนี้ 
 4.3.1  ปัญหาและอุปสรรค การชี้แจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
  ปัญหาและอุปสรรค การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ดังนี ้
  1) คนในชุมชนชายคลองบางบัวไม่อยากเป็นหนี้ จากการด าเนินโครงการเลยท าให้
การด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองนั้นเกิดความล้าช้าและสร้างความเข้าใจในชุมชน
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ได้ยากเพราะมีการต่อต้าน แบ่งกลุ่มเป็น 1) กลุ่มที่เข้าใจโครงการและปฏิบัติตาม 2) กลุ่มเข้าใจแต่ไม่
ปฏิบัติตาม 3) กลุ่มที่ไม่เข้าใจและไม่ปฏิบัติตาม 
  2) ชาวบ้านไม่อยากรื้อย้าย เพราะว่าอยู่มานานเลยไม่อยากเข้าร่วมโครงการเลยไม่
อยากฟังรายละเอียดที่ช้ีแจงให้ฟัง 
  3) ภาครัฐไม่มีความแน่ชัดไม่มีกฎหมายรองรับในการท างาน  
 4.3.2  ปัญหาและอุปสรรค การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  1) ในเรื่องเวลาในการเก็บข้อมูลเวลาไม่ตรงกันกับชาวบ้าน เพราะชาวบ้านออก
ท างานและกลับมาอีกทีช่วงเย็น ไม่อยู่ให้ข้อมูลไม่ได้ 
 4.3.3  ปัญหาและอุปสรรค การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  1) การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์คนในชุมชนไม่มีระเบียบในการช าระ
เงิน สมาชิกไม่ท าตามกฎระเบียบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์  
  2) มีการแบ่งแยกกลุ่มออมทรัพย์ เป็น 2 กลุ่มก่อนที่มีการจัดตั้งสหกรณ์ ท าให้การ
บริหารจัดการสหกรณ์แบ่งเปน็ 2 กลุ่ม และบริหารสหกรณ์ขับเคลื่อนงานได้ยาก มีความไม่เข้าใจที่ไม่
ต้องกัน 
  3) การออมชาวบ้านแต่ละคนมีก าลังทรัพย์ที่แต่ต่างกันจึงท าให้การออมเงินนั้นไม่
เท่ากัน 
  4) การเลือกรูปแบบบ้านทีเ่กินก าลังในการผอ่นสง่ท าให ้ส่งเงินค่างวดบ้านไม่ไหวจึง
ท าให้ขาดส่ง 
 4.3.4  ปัญหาและอุปสรรค การพิจารณาสิทธิ์ในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
  ปัญหาและอุปสรรค การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีดังนี้ 
  1) มีการลงพิจารณาสิทธ์ิที่ไม่มีความต่อเนื่อง ทิ้งระยะห่างนานเกินไป จึงท าให้มี
ชาวบ้านในชุมชนตกส ารวจและขาดข้อมูลครัวเรือนของบ้านที่ตกหล่น 
  2) การประชาสัมพันธ์ในการพิจารณาสิทธ์ิไม่ชัดเจนจึงท าให้ ชาวบ้านในชุมชนไม่
ทราบรายละเอียดข้ันตอนหรือเกณฑ์การพิจารณาสิทธ์ิ ว่าควรปฏิบัติให้ข้อมูลเจ้าหน้าที่อย่างไรให้
ถูกต้อง 
  3) มีการมาลงพิจารณาสิทธ์ิแทนกันจึงท าให้ข้อมูลอาจตกหล่นและไม่ถูกต้อง 
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 4.3.5  ปัญหาและอุปสรรค การจัดการท่ีดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผน
ท่ีพักชั่วคราว โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่
พักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  1) มีปัญหาอุปสรรคก็คือติดบ้านผู้ไม่เข้าร่วมและบ้านมั่งคงเดิมจึงท าให้ออกแบบ
วางผังนั้นเป็นไปได้ยากข้ึน 
  2) มีปัญหาความขัดแย้งกันของคนในชุมชนเรื่องการเลือกที่อยู่อาศัยในต าแหน่งผัง
ใหม่ 
 4.3.6  ปัญหาและอุปสรรค การเสนอของบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  1) ไม่มีความแน่ชัดของจ านวนสมาชิกผู้ เข้าร่วมโครงการจึงท าให้การเสนอ
งบประมาณเกิดความล้าช้า เพื่อต้องรอให้สมาชิกจนครบ 
 4.3.7  ปัญหาและอุปสรรค การเช่า/ซื้อท่ีดินชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การเช่า/ซื้อที่ดินชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ ดังนี ้
  1) ความล้าช้าจากการออมเงินของชาวบ้านเพื่อที่จะให้สหกรณ์ ไปเช่าที่ดินจาก 
กรมธนารักษ์ 
 4.3.8  ปัญหาและอุปสรรค การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ 
  ปัญหาและอุปสรรค การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี ้
  1) การขนย้ายวัสดุการก่อสร้างเป็นไปได้ค่อนข้างล าบาก เพราะทางสัญจรมี
ลักษณะแคบรถขนย้ายวัสดุก่อสร้างไม่สามารถเข้าได้ และมีค่าใช้จ่ายในการขนย้ายทางเรือ 
  2) การรื้อย้ายบ้านแต่ละหลังนั้นไม่พร้อมกันจึงท าให้การสร้างบ้านเกิดความล้าช้า 
และไม่สามารถข้ึนบ้านได้ไม่พร้อมกัน ท าให้เสียระยะเวลาในการก่อสร้าง ซึ่งท าให้เสียเงินค่าเช่าบ้าน
เพิ่มข้ึน 
  3) เครื่องจักรขนาดใหญ่ในการก่อสร้างบ้าน มีเสียงดังรบกวนบ้านที่ยังไม่ได้รื้อ และ
มีฝุ่น เศษหิน เศษปูน จนท าให้เกิดการร้องเรียนได้ 
  4) การปรับเปลี่ยนแบบบ้านไม่เป็นไปตามแบบจึงท าให้การก่อสร้างล้าช้า 
  5) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีเจ้าหน้าที่วิศวกรและสถาปนิกน้อย ท าให้คุณภาพ
ในการก่อสร้างน้อยลง เพราะว่าการคุมงานที่ไม่ต่อเนื่องไม่ทั่วถึง 
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4.4  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  
 แนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีดังนี้ 
 4.4.1  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
         จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานครฯ  ร่วมกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนและ
คณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว จ ากัด พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหา
และอุปสรรคที่ความหลากหลาย และพบว่า กระบวนการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาที่มีผลกระทบต่อการท างานของเจา้หน้าที่ 
และคนในชุมชนในหลายด้าน ทางทีมวิจัยจึงเสนอแนะแนวทางพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ตามแต่ละกระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ดังนี้ 
  4.4.1.1  แนวทางการชี้แจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
    1) การสร้างความเข้าใจให้คนในชุมชนต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้คน
ชุมชนรับสร้างข้อมูลโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง อย่างละเอียดมากขึ้น เพื่อสร้างความ
มั่นใจในการเข้าร่วมโครงการ 
  4.4.1.2  แนวทางการส ารวจข้อมูลชุมชน 
    1) การส ารวจข้อมูลชุมชนควรส ารวจ 3 รอบใน 1ปีเพื่อได้ข้อมูลที่ชัดเจน
และเป็นปัจจุบันมากที่สุด 
    2) ลงชุมชนเก็บข้อมูลในเวลาช่วงเย็นเพื่อที่จะได้พบกับชาวบ้านหลังเวลา
ที่ชาวบ้านเลิกงานกลับมาบ้านแล้ว 
  4.4.1.3  แนวทางการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถาน 
    1) ควรมีกิจกรรมภายในคณะกรรมการสหกรณ์และสมาชิกเพื่อให้มี 
ความสามัคคี สัมพันธ์ที่ดี พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิด ท าให้มีแนวคิดในการบริหารจัดการสหกรณ์
ร่วมกัน 
    2) มีการติดตามเร่งรัดหนี้สินที่สมาชิกค้างช าระ ตามกฎระเบียบสหกรณ์
ที่ก าหนดไว้ 
  4.4.1.4  แนวทางการพิจารณาสิทธิ์ในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
    1) เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ควรลงพิจารณาสิทธ์ิอย่างสม่ าเสมอ ไม่ควรเว้น
ระยะเวลาที่ห่างกันนานเกินไปวางแผนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เก็บข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิให้
ครบถ้วน 
    2) ประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนเข้าใจง่ายให้กับคนในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อได้ข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิที่ครบถ้วนจากคนในชุมชน 
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    3) เปิดการรับรองพิจารณาสิทธ์ิไปเรื่อยๆจนกว่าข้อมูลคนในชุมชนจะ
ครบถ้วน 
  4.4.1.5  แนวทางการจัดการท่ีดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนท่ี
พักชั่วคราว โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
    1) ให้ชาวบ้านสามารถเลือกที่อยู่อาศัยในชุมชนด้วยตนเองเพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งและได้อยู่บ้านตามกลุ่มเครือญาติและโซนผังเดิมได้ 
    2) มีโมเดลแบบบ้านให้ชุมชนได้ดูเพื่อให้ชาวบ้านนั้นได้เลือกแบบบ้าน
ตามความเหมาะสมกับพื้นที่และความพอใจของคนในชุมชน 
  4.4.1.6  แนวทางการเสนอของบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค 
    1) เร่งติตามผู้เข้าร่วมเพื่อทราบจ านวนสมาชิกที่ชัดเจนโดยเร็วเพื่อที่จะได้
เสนองบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค 
  4.4.1.7  แนวทางการเช่า/ซื้อท่ีดิน 
    1) บริหารจัดการการออมเงินให้เป็นระเบียบรวดเร็วเพื่อที่จะน าเงินไป 
เช่าที่ดินจาก กรมธนารักษ์ ได้รวดเร็ว 
  4.4.1.8  แนวทางการรื้อย้าย/การก่อสร้าง 
    1) แนะแนวให้ค าปรึกษากับชาวบ้านในเรื่องการรื้อย้ายบ้านให้พร้อมกัน
เพื่อท าให้การก่อสร้างบ้านได้เร็ว และข้ึนบ้านได้พร้อมๆกัน 
    2) การขนส่งวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างทางเรือซึ่งมีความสะดวกแทนการ
ขนส่งทางบก 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชา 
สหกิจศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ทางกายภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 2) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาที่ยู่
อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 3) เพื่อศึกษาปัญหา
และอุปสรรคที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 4) 
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ กลุ่มเป้าหมาย 1) เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนประจ าพื้นที่ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 5 คน 2) ชาวบ้านที่ในชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานครฯ 20 คน  3) ประธานและ
คณะกรรมการชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 10 คน
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็นกลุ่มสนทนา แบบสังเกต การ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและการวิเคราะห์โดยอุปนัย น าเสนอด้วยการพรรณนา
วิเคราะห์ ผู้วิจัยขอเสนอผลสรุปการวิจัยดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1  ผลการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี ทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ สรุปได้ดังนี้ 
  1)  บริบททางกายภาพ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ระยะห่างจากส านักงานเขตหลักสี่ ประมาณ 3 กิโลเมตร การคมนาคมส่วนใหญ่
เดินทางโดยใช้รถยนต์ จักรยานยนต์และรถโดยสารประจ าทางเป็นพาหนะ มีพื้นที่ทั้งหมด มี 21ไร่ 1 
งาน 52ตารางวา ความยาวของชุมชน มี 1.7 กิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นลักษณะเป็นที่ราบ
ลุ่ม มีระดับความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียงของ
ระดับพื้นดินจากทิศเหนือ จะค่อยๆ ลาดเอียงสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ จะอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลไม่เกิน 
1.50 เมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกล้เคียง ดังนี้ ทิศเหนือติดสะพานประดิษฐ์กลการ ถนน
แจ้งวัฒนะ ทิศใตต้ิดชุมชน เชิงสะพานไม้ 2 ทิศตะวันออกข้ามคลองมาเป็นชุมชน รุ่นใหม่พัฒนา ทิศ
ตะวันตกติดการประปาส่วนภูมิภาค / ที่ดินเอกชน ลักษณะภูมิอากาศ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งก่อให้เกิดฤดูกาลที่แตกต่างกัน 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน   
ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน ฤดูฝน  ระหว่างเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม ฤดูหนาว 
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม ลักษณะการตั้งอาคารบ้านเรือนในพื้นที่ ชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯสภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัด 1) มี
บ้านเรือนปลูกหนาแน่น 2) มีประชากรอาศัยอยู่อย่างแออัด 3) บริเวณที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 
4) อาคารบ้านเรือนช ารุดทรุดโทรม 5) ผู้อยู่อาศัยมีอาชีพหลากหลาย พื้นที่แหล่งสาธารณูปโภคใน
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พื้นที่ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ประกอบไปด้วย 
บริการสาธารณะที่จัดท าเพื่ออ านวยประโยชน์ แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 
เช่น การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ มีร้านเครื่องซักผ้าที่ทันสมัยให้กับคนภายในชุมชนหรือบุคคลที่
ต้องการมาใช้บริการหยอดเหรียญแต่ไม่ได้เป็นของรฐั 
  2)  บริบทด้านสังคม ประวัติความเป็นมาของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯชาวชุมชนเข้ามาอาศัยอยู่ตั้งแต่ประมาณ 80 ปี ที่ผ่านมาโดย
มาถ่าวป่าสะแก มะขามเทศ กระถิน เพื่อปลูกบ้านตามแนวคลองประทาน (คลองบางบัว) เริ่มจาก
บนพื้นที่ข้างบนเข้ามาอยู่ไม่กี่หลังคาเรือน ประกอบอาชีพท านา เผาถ่าน ต่อมาชาวบ้านได้บุกรุกเพิ่ม
มากข้ึน และเพิ่มท าอิฐมอญ โดยน าข้าว ถ่าน อิฐ ลงเรือชะช่าไปขายที่ตลาดบางบัวโดยชาวบ้าน
รวมตัวกันเสนอขอน้ าประปา ไฟฟ้า เข้ามาใช้ในชุมชน เนื่องจากน้ าในคลองเริ่มเสียใช้ดื่ม อาบ ไม่ได้ 
เพราะชุมชนหนาแน่นตั่งแต่ ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา กลุ่มคนที่มาตั้งถ่ินฐาน ก็คือ ตระกูล ข า
ประดิษฐ์ ประกอบอาชีพท านา เผาถ่าน อิฐมอญ โดยน าข้าว ถ่าน อิฐ ต่อมาเมื่อปี 2534 ชาวชุมชน
ร่วมกันก่อตั้งชุมชนโดย นายนพภา ข าประดิษฐ์ เป็นประธานชุมชนคนแรก ใช้ช่ือว่าชุมชนชายคลอง
บางบัวพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่/เหตุการณ์ส าคัญในแต่ละช่วงชองชุมชนชายคลองบาง
บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯการพัฒนาจะเริ่มเข้ามา ในปี พ.ศ. 2528 โดย
ชาวบ้านรวมตัวกันเสนอขอน้ าประปา ไฟฟ้า เข้ามาใช้ในชุมชน และน้ าในคลองเริ่มเสียใช้ดื่ม อาบ 
ไม่ได้ เพราะชุมชนหนาแน่นตั่งแต่ ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมาต่อมาเมื่อปี 2534 ชาวชุมชนร่วมกัน
ก่อตั้งชุมชนโดย นายนพภา ข าประดิษฐ์ เป็นประธานชุมชนคนแรก ใช้ช่ือว่าชุมชนชายคลองบางบัว 
เมื่อปี พ.ศ. เกิดน้ าท่วมใหญ่เสียหายทั้งชุมชนจนในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลในขณะนั้นมีนโยบายแก้ไข
ปัญหาชุมชนรุกล้ าล าคลอง และพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จึงท าให้ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เป็นอีก 1 ชุมชนที่ได้เข้าร่วมโครงการจนถึง
ปัจจุบัน จ านวนประชากรชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 
มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรคือ 1,680 คน  จ านวนประชากรชาย 715 คน จ านวน
ประชากรหญิง  965 คน จ านวนหลังคา 341 หลังคาเรือน จ านวนครัวเรือน 390 ครัวเรือน รูปแบบ
การปกครองในชุมชน ในชุมชนชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ คือการปกครองแบบมีผู้น า มีการปกครอง ภายใต้การดูแลอยู่ในเขตพื้นที่ เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯมี ผู้น าชุมชน รองผู้น า คณะกรรมการ และแกนน าชุมชน  
  3)  บริบทด้านเศรษฐกิจ ลักษณะและประเภทอาชีพของคนในพื้นที่ชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯคนในพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ รายได้หลักจะมาจากอาชีพรับจ้าง-ค้าขาย และ
รองลงมาก็จะเป็นอาชีพรับราชการและลูกจ้างราชการ อาชีพรับจ้างในพื้นที่ก็จะเป็นอาชีพหลัก
รับจ้างทั่วไป ท าหลากหลายอย่าง เช่น กรรมกร วินมอเตอร์ไซค์รับจ้าง และรับจ้างตามโรงงานต่างๆ 
อาชีพค้าขาย เช่น เก็บของเก่าขาย ขายกับข้าว รวมไปถึงค้าขายร้านของช าในพื้นที่  อาชีพราชการ
และลูกจ้าง เช่น ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ข้าราชการในส านักงานเขต และลูกจ้างพนักงานราชการ
ในหน่วยงานราชการต่างๆ  อาชีพที่มีความเกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลองในพื้นที่ชุมชนชายคลองบาง
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บัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เมื่อก่อนจะมีการน าข้าว ถ่าน อิฐ ลงเรือชะช่า
ไปขายที่ตลาดบางบัว 
 5.1.2  ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ สรุปผลได้เป็น 10 ประเด็นดังนี้ 
  1)  พัฒนาการความเป็นมาของการเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลองของชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ  เนื่องจาก
ผลกระทบน้ าท่วมกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2554 สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่าบางพื้นที่ที่น้ าท่วมเกิดจากการมี
บ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นรุกล้ าแนวคลอง ท าให้ขนาดของคลองแคบลง จนเป็นอุปสรรคต่อการ
ไหลของนา ซึ่งคลองสายหลักในกรุงเทพฯ ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณริมคลองลาดพร้าวเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ ที่ได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ตามรูปแบบของการด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีลักษณะเด่น
ของกระบวนการ การท างานที่เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่อาศัยและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน ข้ันตอนโครงการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน 
  2)  สถานการณ์ปัญหา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ก่อนเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ทุกคนในพื้นที่ชุมชนชาย
คลองบางบัว ไม่อยากเป็นหนี้เพราะมีที่อยู่อาศัยอยู่แล้ว และระยะเวลาในการด าเนินโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยน้ันค่อนข้างใช้เวลานานในการด าเนินงานจึงท าให้คนในชุมชนชายคลองบางบัวไม่อยาก
เข้าร่วมโครงการ น้ าในล าคลอง มีลักษณะ เน่าเสีย มีขยะถุงพลาสติก ส่งกลิ่นเหม็น สีในน้ ามีสีด า มี
ผู้คนที่อาศัยอยู่ใกล้กับแม่น้ าล าคลองนั้นนิยมปลอ่ยน้ าเสยีไม่รักษาสิง่แวดล้อม ท าให้ส่งผลเสียในด้าน
ความเป็นอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อมท าให้สิ่งแวดล้อมบริเวณริมคลองเสือ่มสภาพ ส่งกลิ่นเหม็นไม่มีความนา่
อยู่อาศัย 
  3)  การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ การสร้างความเข้าใจในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง จะเป็นการประชาสัมพันธ์จากเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน
ริมคลองเป็นโครงการอันเนื่องมาจากมาตรการจดัระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้าง
ที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนว ล าคลองและทางระบายน้ าของรัฐบาลซึ่ง ในการด าเนินการตามแผนงาน
โครงการอาจมีปัญหาอุปสรรคในการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ริมคลอง เกี่ยวกับการก่อสร้างเข่ือนและการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ประกอบกับหลายหน่วยงานมี
ภารกิจที่แตกต่างกันอาจ ท าให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าวไม่เข้าใจใน แนวทางการด าเนินงานของ
โครงการและวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อสร้างการรับรู้และท าความเข้าใจแก่ประชาชนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึง
ได้มีการจัดตั้งชุด “ปฏิบัติการมวลชนสัมพันธ์ชุมชนริมคลอง” ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จาก
กรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กองทัพบก ส านักง่านต ารวจ
แห่งชาติ กรมธนารักษ์ และกรมชลประทาน ส านักระบายน้ า รวมถึงกองก าลังรักษาความสงบสุข
แห่งชาติ ร่วมกันลงพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันของประชาชนทั่วไปและชาวชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อให้สามรถเริ่มด าเนินการก่อสร้างได้ในระยะเริ่มต้น  
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  4)  การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ การส ารวจข้อมูลชุมชน เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็นส าคัญของ
ชุมชนเพื่อให้ได้ผลสรุปรวมและน าไปสู่การวางแผนของชุมชน ข้อมูลชุมชนที่ส ารวจในข้ันนี้
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัวสถานภาพความมั่นคงในการอยู่อาศัย การ
ครอบครองที่ดินระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์กลไกการพัฒนาที่อยู่อาศัย เป็น
ต้นข้อมูลชุมชนที่ส ารวจได้เหล่าน้ีจะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญน ามาใช้วางแผนการท างานในข้ันตอน
อื่นๆดังนั้นข้อมูลนี้จึงควรมีการรับรองตรวจสอบอย่างรอบคอบร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส ารวจ
เชิงกายภาพ ประกอบด้วย ส ารวจเชิงกายภาพ การรังวัดชุมชนท าการวัดขนาดแปลงที่ดินขนาด
แปลงบ้านรวมถึงทางเดินในชุมชนการรังวัดท าได้อย่างง่ายๆโดยการใช้สายวัดขนาดยาว 20-50 เมตร
วัดไปพร้อมกับสเกตซ์รูปร่างคร่าวๆของที่ดินวัดขนาดแปลงบ้านแต่ละหลังด้วยการวัดขอบเขตกว้าง 
x ยาวจากนั้นเขียนแปลงที่ดินชุมชนวัดขอบเขตของที่ดินชุมชนทั้งหมดแล้วน ามาเขียนแบบลงมาตรา
ส่วนระบุต าแหน่งลงในแผนที่" ส ารวจทางสังคม นอกจากการส ารวจในเชิงภายภาพชุมชนแล้วสภาพ
สังคมตั้งเดิมและลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชนย่อมมีผลต่อการออกแบบวางผังชุมชนข้อมูล
เหล่าน้ีเป็นข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่ควรเก็บบันทึก 
  5)  การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ สมาชิกในชุมชนจึงน าเงินมารวมกันเป็นทุนในรูปกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุนประกอบอาชีพหรือการจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิก การตั้งกลุ่มออมทรัพย์จึงเน้นการหาทางออกของปัญหาต่างๆร่วมกันส่วนสหกรณ์เคหสถาน
คือการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความต้องการเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย  ข้ันตอนการจัดตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์และการจัดตั้งสหกรณ์เคหสถาน 1) ประชุมท าความเข้าใจกับสมาชิก 2) การส ารวจข้อมูล
ชุมชน 3) การเรียนรู้ข้ันตอนการท างาน 4) การก าหนดบทบาทหน้าที่ 5) จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ / 
ออกระเบียบ 6) รวบรวมสมาชิกให้ได้ตามเกณฑ์เพื่อขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์
เคหสถาน 7) ออกระเบียบสหกรณ์ 8) ประชุมสมาชิก 
  6)  การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เกณฑ์การพิจารณาสิทธ์ิชุมชนชายคลองบางบัวการ
ประชุมพิจารณาสิทธ์ิชุมชนชายคลองบางบัว มีการประชุมก าหนดแนวทางการพิจารณาสิทธ์ิ และมี
มติร่วมกันในกันในที่ประชุม ดังนี้ 1) พิจารณาสิทธ์ิให้บ้านละ 1 ครัวเรือน 2) กรณีบ้านที่มีผู้อาศัย 8 
คนข้ึนไปและมีความแออัดสามารถพิจารณาให้สิทธ์ิเพิ่มแต่ไม่เกิน 1 สิทธ์ิ3) การพิจารณาเพิ่มสิทธ์ิ
ให้กับบ้านที่อยู่อาศัยกันอย่างแออัด(บ้านขยาย)ให้พิจารณาเรื่องรายได้ รายจ่ายประกอบด้วย โดย
บ้านที่ได้รับสิทธ์ิเพิ่มต้องเป็นครอบครัว(พ่อ แม่ ลูก) และสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้และ  การ
ได้รับสิทธ์ิเพิ่มจะไม่ส่งผลให้พ่อแม่หรือผู้สูงอายุอยู่ในบ้านต้องถูกทอดทิ้ง กรณีบ้านที่มีผู้อาศัย
มากกว่า 5 คน   แต่ไม่มีความเป็นครอบครัว เช่น มีลูกหลายคนแต่ยังไม่มีสามีหรือภรรยา ต้องให้เจ้า
บ้านเป็นคนพิจารณาในการให้สิทธ์ิคนใดคนหนึ่งเท่านั้นและพิจารณาเรื่องรายได้ รายจ่าย
ความสามารถในการรับภาระค่าใช้จ่ายได้ 4) กรณีบ้านเช่าต้องเป็นผู้เช่าบ้านที่อาศัยอยู่จริงและมี
ระยะเวลาการอยู่อาศัยไม่น้อยกว่า 5 ปี และได้รับการพิจารณาสิท ธ์ิจากเจ้าของบ้านเช่า และต้อง
ได้รับการพิจารณาสิทธ์ิจากสมาชิกในชุมชน 
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  7)  การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ 1  การจัดการที่ดินเช่าซื้อ 1) ปรับปรุงในที่ดินเดิม โดยการเช่าที่ดินเพื่อจัด
ระเบียบการอยู่อาศัยรองรับครอบครัวที่รุกล้าคูคลอง  2) ไม่อาจอยู่ในที่ดินเดิมได้ต้องย้ายไปสร้าง
ชุมชนในที่ใหม่ โดยการซื้อหรือเช่าที่ดิน กรณีนี้ มักเกิดจากที่ดินเดิมไม่เพียงพออาจจะต้องจัดหาที่ดนิ
ใหม่ในรัศมี 5-10 กิโลเมตรจากชุมชนเดิม ออกแบบผังชุมชน เนื่องจากชุมชนต้องสร้างที่อยู่อาศัย 
และระบบสาธารณูปโภคชุมชนข้ึนมาใหม่ทั้งหมดซึ่งชุมชนสามารถสร้างสรรค์ข้ึนได้โดยการออกแบบ
ร่วมกัน โดยสมาชิกทั้งชุมชน ดังนี้ 1) ใช้การออกแบบแบบมีส่วนร่วมทั้งชุมชน การออกแบบวางผัง
ชุมชน ควรออกแบบร่วมกันโดยพร้อมเพรียงของสมาชิกทั้งหมด โดยสมาชิกแต่ละครัวเรือนอาจส่ง
ตัวแทนมาเพื่อก าหนดผังชุมชนร่วมกัน 2) การเจรจาขอแบ่งปันที่ดิน ส าหรับการจัดระเบียบการอยู่
อาศัยในที่ดินเดิม จากการที่ครัวเรือนที่ปลูกสร้างบ้านรุกล้ าริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจาก
แนวคลอง และจัดผังชุมชนใหม่ โดยร่นระยะพื้นที่ก่อสร้างตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นอาจส่งผลให้
ขนาดของพื้นที่ที่ใช้รองรับการปลูกสร้างบ้านเรือนใหม่ของสมาชิกทั้งหมด ออกแบวางผังในโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 1) การวิเคราะห์ที่ตั้ง / ลักษณะเชิงกายภาพ ลักษณะแปลงที่ดิน
และสภาพทั่วไป เช่น ต้นไม้ ทางน้ าระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้าน้ าประปาทางระบายน้ า) เส้นทาง
คมนาคมหลักทางเข้า-ออก ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ 2) การจัดกลุ่มอยู่อาศัย ความเป็น
เครือญาติความผูกพันกลุ่มสังคมที่มีอยู่ การมีกิจกรรมร่วมกัน การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและ
การอยู่ร่วมกัน 3) การวางผังสาธารณูโภคและกลุ่มอาคารให้สอดคล้องกัน การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย 
โดยกระบวนการสังคม ความเป็นเครือญาติความผูกพัน สอดคล้องกับราคาความยากง่ายในการ
ก่อสร้างและการดูแลรักษา 4) การออกแบบบ้านพื้นที่ใช้สอยสอดคล้องกับจ านวนสมาชิก อาชีพ 
ศาสนา อายุพฤติกรรม พิจารณาความสามารถในการจ่าย วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างรูปร่างรูปแบบบ้าน 
เอกลักษณ์ของชุมชน ราคาก่อสร้าง 
  8)  การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ ข้ันตอนเสนอของบประมาณ 1) องค์กรชุมชนผู้
เสนอโครงการ มีการรวมกลุ่มจัดท าโครงการและเป็นโครงการ 2) น าเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เวที
เครือข่ายคลองระดับเขต น าเสนอเวทีกลั่นกรองคณะกรรมการระดับเขต เพื่อให้ความเห็นและ
เสนอแนะโครงการนาเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือชายคลองระดับเขตที่รับผิดชอบ เพื่อให้
ความเห็นและเสนอแนะโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงการสินเช่ือซื้อที่ดินหรือปลูก
สร้างบ้าน 3) ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ ตรวจสอบข้อมูลเสนอโครงการ และจัดท าวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 4) น าเสนอเวทีกลาง โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการงบประมาณด้านการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค งบอุดหนุนที่อยู่อาศัย งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน โดยฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการจะด าเนินการในข้ันตอนการอนุมัติ
โครงการ ส าหรับสินเช่ือซื้อที่ดินหรือปลูกสร้างบ้านคณะอนุกรรมการผ่านความเห็นชอบน าเสนอไป
ยังเวทีคณะท างานอนุกรรมการสินเช่ือพิ จารณาตามวงเงินอนุมัติต่อไป 5) คณะท างาน
คณะอนุกรรมการสินเช่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการสินเช่ือที่ดินและปลูกสร้างบ้านตาม



86 
 

วงเงินอนุมัติหากวงเงินขอใช้สินเช่ือดังกล่าวมีวงเงินเกิน 50 ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) จึงน าเสนอ
คณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาให้ความเห็นขอบต่อไป 
  9)  การเช่า/ซื้อที่ดินชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ กรมธนารักษ์และพอช. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการจัดหาที่ดินและที่
อยู่อาศัยในพื้นที่ริมคลองเพื่อให้ชาวชุมชนสามารถอาศัยอยู่ในที่ดินเดิมได้เกิดความมั่นใจที่จะ
สามารถมีที่ดินและที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคงพิจารณาปรับกฎเกณฑ์การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ยืดหยุ่น
เพื่อให้เอื้ออ านวยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตรายได้ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลองซึ่งเป็นผู้
มีรายได้น้อยในอัตราผ่อนปรนซึ่งได้ก าหนดอัตราที่ดินร้อยละ 50 ของราคาปกติโดยมีราคาตั้งแต่ 1. 
50 บาท 1. 75 บาทและ4บาท / ตารางวา / เดือนหรือตามราคาประเมินเป็นหลักตามสภาพ
เศรษฐกิจในพื้นที่นั้นๆ ให้การสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานของชุมชนเพื่อเข้าเป็นผู้เช่าที่ราช
พัสด ุพิจารณาการใช้ที่ดินราชพัสดุที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์อื่นมาจัดท าโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่
ผู้มรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ริมคลองที่มีความจ าเป็นและมีฐานะยากจน โดยให้ประชาชนเช่าผ่าน
สหกรณ์ในระยะยาวเบนเวลา 30 ปี  
  10)  การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่กรุงเทพมหานครฯ กระบวนการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านนับเป็นกระบวนการทางสังคมของ
สมาชิกในชุมชนที่มีการพึ่งพาช่วยเหลือซึ่งกันและกันดังนั้นในการรื้อย้าย / ก่อสร้างบ้านสมาชิกใน
ชุมชนจะต้องช่วยกันท าเกิดการจ้างงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ
ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้างที่ถูกที่สุดและจะท าให้เกิดการช่วยเหลือและเกิดความร่วมมือของคนในชุมชน
ได้อย่างกว้างขวาง ทีมจัดการงานก่อสร้าง 1) กรรมการสืบราคากลาง 2) กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 3) 
กรรมการควบคุมวัสดุ 4) กรรมการควบคุมงาน 5) กรรมการตรวจรับงานก่อสร้างท าหน้าที่ในการ
ตรวจงานระหว่างการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบแผน  6) ฝ่ายการเงินและบัญชี ท าหน้าที่เบิก-
จ่ายเงินค่าวัสดุ การจัดท าแผนงานก่อสร้าง เป็นรายละเอียดแผนการด าเนินงานก่อสร้างโดยมี
รายละเอียดของงานที่ต้องด าเนินการและระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละงาน โดยแผนงานจะเป็นตัวก าหนด 
การด าเนินงานในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเช่นการสั่งซื้อวัสดุ เป็นต้น การจัดหาผู้รับจ้าง / ผู้รับเหมา / 
ช่างรับเหมา เตรียมเอกสารในแต่ละข้ันตอนต่างๆจะมีรายละเอียดของเอกสารเช่นเอกสารที่แสดง
รายละเอียดในเนื้องานที่ต้องด าเนินการ (ผังและแบบแปลนใบเสนอราคาสัญญาจ้างใบตรวจรับงาน 
ฯลฯ) เอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆของโครงการเป็นต้นจึงควรเตรียมความพร้อม
ในส่วนน้ีให้ครบถ้วนถูกต้อง 
 5.1.3  ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ สรุปได้ 8 ประเด็นดังนี้ 
  1)  ปัญหาและอุปสรรค การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร คนในชุมชนชายคลองบาง
บัวไม่อยากเป็นหนี้ จากการด าเนินโครงการเลยท าให้การด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง ภาครัฐไม่มีความแน่ชัดไม่มีกฎหมายรองรับในการท างาน ชาวบ้านไม่อยากรื้อย้าย เพราะว่า
อยู่มานานเลยไม่อยากเข้าร่วมโครงการเลยไม่อยากฟังรายละเอียดที่ช้ีแจงให้ฟัง 
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  2)  ปัญหาและอุปสรรค การส ารวจข้อมูลชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เรื่องเวลาในการเก็บข้อมูลเวลาไม่ตรงกันกับชาวบ้าน เพราะ
ชาวบ้านออกท างานและกลับมาอีกทีช่วงเย็น ไม่อยู่ให้ข้อมูลไม่ได้ 
  3)  ปัญหาและอุปสรรค การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถานชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์และ
สหกรณ์คนในชุมชนไม่มีระเบียบในการช าระเงิน สมาชิกไม่ท าตามกฎระเบียบกลุ่มออมทรัพย์และ
สหกรณ์ มีการแบ่งแยกกลุ่มออมทรัพย์ เป็น 2 กลุ่มก่อนที่มีการจัดตั้งสหกรณ์ ท าให้การบริหาร
จัดการสหกรณ์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม และบริหารสหกรณ์ขับเคลื่อนงานได้ยาก มีความไม่เข้าใจที่ไม่
ต้องกัน 
การออมชาวบ้านแต่ละคนมีก าลังทรัพย์ที่แต่ต่างกันจึงท าให้การออมเงินนั้นไม่เท่ากัน  การเลือก
รูปแบบบ้านที่เกินก าลังในการผ่อนส่งท าให้ ส่งเงินค่างวดบ้านไม่ไหวจึงท าให้ขาดส่ง 
  4)  ปัญหาและอุปสรรค การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  มีการลงพิจารณาสิทธ์ิที่ไม่มีความ
ต่อเนื่อง ทิ้งระยะห่างนานเกินไป จึงท าให้มีชาวบ้านในชุมชนตกส ารวจและขาดข้อมูลครัวเรือนของ
บ้านที่ตกหล่น การประชาสัมพันธ์ในการพิจารณาสิทธ์ิไม่ชัดเจนจึงท าให้ ชาวบ้านในชุมชนไม่ทราบ
รายละเอียดข้ันตอนหรือเกณฑ์การพิจารณาสิทธ์ิ ว่าควรปฏิบัติให้ข้อมูลเจ้าหน้าที่อย่างไรให้ถูกต้อง  
มีการมาลงพิจารณาสิทธ์ิแทนกันจึงท าให้ข้อมูลอาจตกหล่นและไม่ถูกต้อง 
  5)  ปัญหาและอุปสรรค การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/
วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาอุปสรรคก็คือติดบ้านผู้ไม่เข้าร่วมและบ้านมั่งคงเดิมจึง
ท าให้ออกแบบวางผังนั้นเป็นไปได้ยากขึ้น มีปัญหาความขัดแย้งกันของคนในชุมชนเรื่องการเลือกที่
อยู่อาศัยในต าแหน่งผังใหม่ 
  6)  ปัญหาและอุปสรรค การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชน
ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ  ไม่มีความแน่ชัดของจ านวน
สมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการจึงท าให้การเสนองบประมาณเกิดความล้าช้า เพื่อต้องรอให้สมาชิกจนครบ 
  7)  ปัญหาและอุปสรรค การเช่า/ซื้อที่ดินชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ ความล้าช้าจากการออมเงินของชาวบ้านเพื่อที่จะให้สหกรณ์ 
ไปเช่าที่ดินจาก กรมธนารักษ์ 
  8)  ปัญหาและอุปสรรค การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ การขนย้ายวัสดุการก่อสร้างเป็นไปได้ค่อนข้างล าบาก 
เพราะทางสัญจรมีลักษณะแคบรถขนย้ายวัสดุก่อสร้างไม่สามารถเข้าได้ และมีค่าใช้จ่ายในการขน
ย้ายทางเรือ การรื้อย้ายบ้านแต่ละหลังนั้นไม่พร้อมกันจึงท าให้การสร้างบ้านเกิดความล้าช้า และไม่
สามารถข้ึนบ้านได้ไม่พร้อมกัน ท าให้เสียระยะเวลาในการกอ่สรา้ง ซึ่งท าให้เสียเงินค่าเช่าบ้านเพิ่มข้ึน  
เครื่องจักรขนาดใหญ่ในการก่อสร้างบ้าน มีเสียงดังรบกวนบ้านที่ยังไม่ได้รื้อ และมีฝุ่น เศษหิน เศษ
ปูน จนท าให้เกิดการร้องเรยีนได้ การปรับเปลี่ยนแบบบ้านไม่เป็นไปตามแบบจึงท าให้การก่อสร้างล้า
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ช้า สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีเจ้าหน้าที่วิศวกรและสถาปนิกน้อย ท าให้คุณภาพในการก่อสร้าง
น้อยลง เพราะว่าการคุมงานที่ไม่ต่อเนื่องไม่ทั่วถึง 
 5.1.4  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาท่ียู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ทีมวิจัยได้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคร่วมกับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการชุมชน คณะกรรมการชาวบ้าน ได้แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ดังนี้ 1) แนวทางการช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยการสร้างความเข้าใจให้คนในชุมชนต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้คนชุมชนรับสร้าง
ข้อมูลโครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยชุมชนริมคลอง อย่างละเอียดมากขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจในการเข้า
ร่วมโครงการ 2) แนวทางการส ารวจข้อมูลชุมชน การส ารวจข้อมูลชุมชนควรส ารวจ 3 รอบใน 1ปี
เพื่อได้ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบันมากที่สุด ลงชุมชนเก็บข้อมูลในเวลาช่วงเย็นเพื่อที่จะได้พบกับ
ชาวบ้านหลังเวลาที่ชาวบ้านเลิกงานกลับมาบ้านแล้ว  3) แนวทางการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์
สหกรณ์เคหสถาน ควรมีกิจกรรมภายในคณะกรรมการสหกรณ์และสมาชิกเพื่อให้มี ความสามัคคี 
สัมพันธ์ที่ดี พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิด ท าให้มีแนวคิดในการบริหารจัดการสหกรณ์ร่วมกัน  มีการ
ติดตามเร่งรัดหนี้สินที่สมาชิกค้างช าระ ตามกฎระเบียบสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ 4) แนวทางการพิจารณา
สิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ควรลงพิจารณาสิทธ์ิอย่างสม่ าเสมอ ไม่ควร
เว้นระยะเวลาที่ห่างกันนานเกินไปวางแผนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เก็บข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิให้
ครบถ้วน ประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนเข้าใจง่ายให้กับคนในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
เพื่อได้ข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิที่ครบถ้วนจากคนในชุมชน เปิดการรับรองพิจารณาสิทธ์ิไปเรื่อยๆจนกว่า
ข้อมูลคนในชุมชนจะครบถ้วน 5) แนวทางการจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/
วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ให้ชาวบ้านสามารถเลือกที่อยู่อาศัย
ในชุมชนด้วยตนเองเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและได้อยู่บ้านตามกลุ่มเครือญาติและโซนผังเดิมได้ มี
โมเดลแบบบ้านให้ชุมชนได้ดูเพื่อให้ชาวบ้านนั้นได้เลือกแบบบ้านตามความเหมาะสมกับพื้นที่และ
ความพอใจของคนในชุมชน 6) แนวทางการเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค เร่งติตาม
ผู้ เข้าร่วมเพื่อทราบจ านวนสมาชิกที่ ชัดเจนโดยเร็วเพื่อที่จะได้เสนองบประมาณเพื่อพัฒนา
สาธารณูปโภค 7) แนวทางการเช่า/ซื้อที่ดิน บริหารจัดการการออมเงินให้เป็นระเบียบรวดเร็ว
เพื่อที่จะน าเงินไป เช่าที่ดินจาก กรมธนารักษ์ ได้รวดเร็ว 8) แนวทางการรื้อย้าย/การก่อสร้าง แนะ
แนวให้ค าปรึกษากับชาวบ้านในเรื่องการรื้อย้ายบ้านให้พร้อมกันเพื่อท าให้การก่อสร้างบ้านได้เร็ว 
และข้ึนบ้านได้พร้อมๆกัน การขนส่งวัสดุอุปกรณ์การก่อสรา้งทางเรือซึ่งมีความสะดวกแทนการขนส่ง
ทางบก 
 
5.2  อภิปรายผล 
 จากการศึกษาโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา ชุมชนชายคลองบางบัว 
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ผู้ วิจัยได้ด าเนินการศึกษาบริบทพื้นที่  ทาง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ รวมไปถึงกระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปัญหาและ
อุปสรรคการด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขต
หลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ที่ผ่านมาจึงได้วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน
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ชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 8 ข้อดังนี้ 1) แนวทางการช้ีแจง
สร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยการสร้างความเข้าใจให้คนในชุมชนต่อเนื่องอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อให้คนชุมชนรับสร้างข้อมูลโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง อย่างละเอียดมาก
ข้ึน เพื่อสร้างความมั่นใจในการเข้าร่วมโครงการ 2) แนวทางการส ารวจข้อมูลชุมชน การส ารวจ
ข้อมูลชุมชนควรส ารวจ 3 รอบใน 1ปีเพื่อได้ข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบันมากที่สุด ลงชุมชนเก็บ
ข้อมูลในเวลาช่วงเย็นเพื่อที่จะได้พบกับชาวบ้านหลังเวลาที่ชาวบ้านเลิกงานกลับมาบ้านแล้ว 3) แนว
ทางการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เคหสถาน มีกิจกรรมภายในคณะกรรมการสหกรณ์และ
สมาชิกเพื่อให้มี ความสามัคคี สัมพันธ์ที่ดี พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิด ท าให้มีแนวคิดในการบริหาร
จัดการสหกรณ์ร่วมกัน มีการติดตามเร่งรัดหนี้สินที่สมาชิกค้างช าระ ตามกฎระเบียบสหกรณ์ที่
ก าหนดไว้ 4) แนวทางการพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ควรลง
พิจารณาสิทธ์ิอย่างสม่ าเสมอ ไม่ควรเว้นระยะเวลาที่ห่างกันนานเกินไปวางแผนในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน เก็บข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิให้ครบถ้วน ประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนเข้าใจง่ายให้กับคนในชุมชนที่เข้า
ร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อได้ข้อมูลพิจารณาสิทธ์ิที่ครบถ้วนจากคนในชุมชน เปิดการรับรอง
พิจารณาสิทธ์ิไปเรื่อยๆจนกว่าข้อมูลคนในชุมชนจะครบถ้วน 5) แนวทางการจัดการที่ดิน/ออกแบบ
ผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ให้ชาวบ้าน
สามารถเลือกที่อยู่อาศัยในชุมชนด้วยตนเองเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและได้อยู่บ้านตามกลุ่มเครือ
ญาติและโซนผังเดิมได้ มีโมเดลแบบบ้านให้ชุมชนได้ดูเพื่อให้ชาวบ้านนั้นได้เลือกแบบบ้านตามความ
เหมาะสมกับพื้นที่และความพอใจของคนในชุมชน 6) แนวทางการเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนา
สาธารณูปโภค เร่งติตามผู้เข้าร่วมเพื่อทราบจ านวนสมาชิกที่ ชัดเจนโดยเร็วเพื่อที่จะได้เสนอ
งบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค 7) แนวทางการเช่า/ซื้อที่ดิน บริหารจัดการการออมเงินให้เป็น
ระเบียบรวดเร็วเพือ่ที่จะน าเงินไป เช่าที่ดินจาก กรมธนารักษ์ ได้รวดเร็ว 8) แนวทางการรื้อย้าย/การ
ก่อสร้าง แนะแนวให้ค าปรึกษากับชาวบ้านในเรื่องการรื้อย้ายบ้านให้พร้อมกันเพื่อท าให้การก่อสร้าง
บ้านได้เร็ว และข้ึนบ้านได้พร้อมๆกัน การขนส่งวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างทางเรือซึ่งมีความสะดวก
แทนการขนส่งทางบก ในการศึกษาบริบทพื้นที่ต้องมีการลงพื้นที่และใช้เครื่องมือประเด็นสัมภาษณ์ 
เพื่อลงสัมภาษณ์ ชาวบ้านชุมชนชายคลองบางบัว คณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานชายคลองบางบัว 
และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน (ปก.) ประจ าพื้นที่ชุมชนชายคลองบางบัว และเอกสารมือสองจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) รวมไปถึงการสัมภาษณ์กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชาย
คลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง ซึ้งสอดคล้องกับ มัลลิกา บุญฑริก (2540) การศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยในแนวทางพึ่งพาตนเองของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง กรณีศึกษาโครงการที่องค์กรชุมชนได้รับ
การสนับสนุนด้านการเงินเพื่อ พัฒนาที่อยู่อาศัย ได้ท าการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
ลักษณะการ มีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์เคหสถานที่เป็นองค์กรเครือข่ายระหว่างชุมชน ซึ่งเป็น
องค์กรที่มี กระบวนการพัฒนากลุ่มในแนวทางพึ่งพาตนเอง (สหกรณ์เคหสถานชุมชนพระนครธนบุรี
จ ากัด และ สหกรณ์เคหสถานกองทุนร่วมพัฒนาชุมชนจ ากัด) พร้อมกับเปรียบเทียบลักษณะทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ระหว่างที่ตั้งชุมชนเดิมกับโครงการ โดยกระบวนการในการพัฒนาที่
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อยู่อาศัย ได้อาศัยการรวมตัวเป็นองค์กรเพื่อเป็นแกนกลางในการด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วม
ของ สมาชิกในชุมชนทุกคนในทุกข้ันตอนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชาวชุมชน มีศักยภาพในการแก้ไข
ปัญหา ที่อยู่อาศัยร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ส าหรับใช้เป็นแนวทางรากฐาน
ของการ แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ผลักดันให้ องค์กรชุมชนเข้มแข็งข้ึน เนื่องจากนโยบายของรัฐในการให้ความสนับสนุน มีความส าคัญ
ต่อการ พัฒนาองค์กรชุมชน ที่ท าให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาในแนวทางพึ่งพาตนเองของชมชนได้
อย่างแท้จริง และสอดคล้องกับณัฐพล อัศว์วิเศษศิวะกุล (2544) กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ของชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องนี้จะเปน็การศึกษา งานวิจัย
ที่เกี่ยวกับการออกแบบที่อยู่อาศัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นการศึกษา ต่อเนื่อง
จาก กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนริมทางรถไฟ การวิจัยได้ท าการศึกษาลักษณะสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถ่ินฐาน ของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ การแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วน เกี่ยวข้อง ศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดในการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน ผลของการศึกษาการแก้ไข ปัญหาที่อยู่อาศัยเกิดกระบวนการแก้ไขปัญหา
สองแนวทางข้ึนพร้อมกัน คือ 1) การแก้ไขปัญหาด้วย การจัดการของหน่วยงานภายนอก และ 2) 
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่อยู่ อาศัย เริ่มต้นข้ึนเมื่อชุมชนเกิดความตระหนัก
และแก้ไขปัญหาที่ไม่ยุ่งยากมากมาร่วมกัน พัฒนาไปสู่ การแก้ไขปัญหาในระดับที่ยากข้ึน ซึ่ง
กระบวนการที่เกิดข้ึนจะท าให้ชุมชนเรียนรู้ มั่นใจ และสร้าง ศักยภาพที่จะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
โดยความรู้สึกไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยจะกระตุ้นให้ชุมชน หันมาแก้ไขปัญหาการถูกไล่รื้อ ปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการเกิดและด าเนินการของกระบวนการคือ การรับรู้ถึงผลกระทบของปัญหา ผู้น า
ชุมชน การเรียนรู้ ทักษะในการแก้ไขปัญหา 
  
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1  ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
  1)  ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยน้ันยังมี
ผู้คนที่ไม่เข้าร่วมในการพัฒนาโครงการท าให้เกิดความล้าช้าในการพัฒนา ทีมวิจัยจึงขอเสนอให้
ภาครัฐหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องออกกฎหมายเข้ามาช่วยในการพัฒนาโครงการเพื่อเกิดความรวดเร็วใน
การพัฒนาโครงการ 
  2)  ผลการวิจัยพบว่า การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์คนในชุมชนไม่มี
ระเบียบในการช าระเงิน สมาชิกไม่ท าตามกฎระเบียบกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ มีการแบ่งแยก
กลุ่มออมทรัพย์ เป็น 2 กลุ่มก่อนที่มีการจัดต้ังสหกรณ์ ท าให้การบริหารจัดการสหกรณ์แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม และบริหารสหกรณ์ขับเคลื่อนงานได้ยาก ทีมวิจัยจึงขอเสนอให้ก าหนดข้อตกลงที่ชัดเจนในการ
บริหารสหกรณ์เพื่อสร้างความชัดเจนในการบริหารกลุ่ม 
  3)  ผลการวิจัยพบว่า การสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยการสร้าง
ความเข้าใจให้คนในชุมชนต่อเนื่องอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้คนชุมชนรับสร้างข้อมูลโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง อย่างละเอียดมากข้ึน ทีมวิจัยจึงขอเสนอให้ก าหนดแผนรายเดือนในการลง
สร้างความเข้าใจอย่างไรกี่ครั้งเพื่อเกิดความชัดเจนมากข้ึน 
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 5.3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
  1)  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ยังขาดข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการด าเนินงานสร้างบ้านใน
พื้นชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ ว่ามีกี่หลังด าเนินการ
ไปกี่สร้างหลังแล้ว เพื่อข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  2)  การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ทีมผู้วิจัยควรจัดเวทีกิจกรรมในการด าเนินงานวิจัย
 ร่วมกับคนในชุมชนเพื่อสร้างความมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการวิจัยร่วมกันมากข้ึน 
  3)  การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ทีมผู้วิจัยควรศึกษาคุณภาพชีวิตของชุมชนชายคลอง
บางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ เพื่อข้อมูลคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 
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แบบสัมภาษณ ์สัมภาษณ์เดี่ยว/กลุ่ม/สังเกต 
วิจัยเรื่อง : การศึกษาโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา  
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อศึกษาบริบทพื้นที่ ทางกายภาพ สงัคมและเศรษฐกิจ ชุมชนชายคลองบางบัว
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลผู้ตอบค าถาม 
 1.1 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 1.2 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 
ตอนท่ี 2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
1.  ข้อมูลบรบิทพื้นที่ด้านกายภาพ 
 1.1  ที่ตั้ง ตั้งอยู่ที่ไหน อย่างไร 
 1.2  มีขนาดพื้นที่เท่าไหร่ อาณาเขตติดต่อ,ขอบเขตพื้นที่ ตดิต่อกับที่ไหนอย่างไร 
 1.3  เส้นทางคมนาคมหลกัมีอะไรบ้าง เส้นทางรองมีอะไรบ้าง 
 1.4  ลักษณะพื้นที่ (ที่สงู ต่ า ใกล้แหล่งน้ า หรือถนนหลัก) 
 1.5  ลักษณะอากาศ เป็นอย่างาไร 
 1.6  ลักษณะการตั้งอาคาร/บ้านเรือน 
  
2.  ข้อมูลบรบิทด้านสังคม 
 2.1  ประวัติความเป็นมาของชุมชน เป็นอย่างไร 
 2.2  คนกลุ่มดั้งเดิม/คนพื้นถ่ิน ที่มาต้ังชุมชนคือกลุม่ไหนอยา่งไร 
 2.3  กลุ่มคนที่เข้ามาใหม่แต่ละช่วง เป็นกลุ่มไหน อย่างไร 
 2.4  ในพื้นที่มีช่ือเรียกเฉพาะหรือไม่ อย่างไร มีความหมายอย่างไร 
 2.5  พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของพื้นที(่เหตุการณ์ส าคัญๆ ในแต่ละช่วง เป็นอย่างไร) 
 2.6  จ านวนประชากรหลัก ในพื้นทีม่ีเท่าไหร่ แบง่ชายหญงิเท่าไหร่ 
 2.8  จ านวนครัวเรือนในพื้นที่มเีท่าไหร ่
 2.9  ลักษณะครอบครัว เป็นแบบไหนอย่างไร 
 2.11  รูปแบบการปกครองในพื้นที่เป็นอย่างไร ใครเป็นผู้น า/กรรมการ มบีทบาทอย่างไร 
 2.12  ผู้น าจากอดีตถึงปจัจบุัน เป็นใคร อย่างไร 
 2.14  สภาพความร่วมมือหรอืความขัดแย้ง เป็นอย่างไร 
 2.16  กลุ่ม/องค์กรในพื้นที่มีกลุ่มไหน อย่างไรบ้าง 
 2.17  ในพื้นที่มีวัฒนธรรมเกี่ยวกับแม่น้ าล าคลอง อะไรบ้าง 
 2.18  ในพื้นที่มีประเพณีที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ าล าคลอง อะไร อย่างไรบ้าง 
 2.19  ในพื้นที่มีความเช่ือเกี่ยวกับแม่น้ าล าคลอง อะไร อย่างไรบ้าง 
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3.  บริบทด้านเศรษฐกจิ 
 3.1  ประเภทของอาชีพในพื้นที่มีอะไร อย่างไรบ้าง 
 3.2  ลักษณะของอาชีพแต่ละประเภทเป็นอย่างไร 
 3.3  รายได้หลักมาจากอะไรบ้าง 
 3.4  อาชีพที่มีความเกี่ยวเนื่อง/เกี่ยวข้องกบัแม่น้ าล าคลอง มีอะไร อย่างไรบ้าง 
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แบบสัมภาษณ ์สัมภาษณ์เดี่ยว/กลุ่ม/สังเกต 
วิจัยเรื่อง : การศึกษาโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา  
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อศึกษากระบวนการพฒันาที่ยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลผู้ตอบค าถาม 
 1.1 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 1.2 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 
ตอนท่ี 2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
 1.1  พัฒนาการ ความเป็นมาของการเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองของ
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เข้าร่วมโครงการเมื่อไร 
เพราะอะไร และเป็นระยะเวลา เท่าไร 
 1.2  สถานการณ์ปัญหา ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ ก่อนเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นอย่างไร 
 1.3  การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอนแบบไหน อย่างไร 
 1.4 การส ารวจ ข้อมูล ชุมชนชายคลองบ างบั ว แขวงตลาดบางเขน เขตหลั กสี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอนแบบไหน อย่างไร 
 1.5  การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอน แบบไหนอย่างไร 
 1.6  การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ เป็นแบบไหน อย่างไร 
 1.7  การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการ
พัฒนาที่ อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอน แบบไหน อย่างไร 
 1.8  การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอน แบบไหน อย่างไร 
 1.9 การเช่ า/ซื้ อที่ ดิ น ชุมชนชายคลอ งบ างบั ว แขวงตลาดบ างเขน  เขตห ลั ก สี่
กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอนแบบไหน อย่างไร 
 1.10  การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีขั้นตอนแบบไหน อย่างไร 
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แบบสัมภาษณ ์สัมภาษณ์เดี่ยว/กลุ่ม/สังเกต 
วิจัยเรื่อง : การศึกษาโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง กรณีศึกษา  
ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อศึกษาปัญหาและอปุสรรคการพฒันาที่ยูอ่าศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานครฯ 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลผู้ตอบค าถาม 
 1.1 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 1.2 ช่ือ/สกุล,เพศ,อายุ,ต าแหน่ง,หน่วยงาน/องค์กร 
 
ตอนท่ี 2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
 1.1  การช้ีแจงสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มปีัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.2  การส ารวจ ข้อมู ล ชุมชนชายคลองบางบั ว แขวงตลาดบางเขน เขตหลัก สี่ 
กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.3  การจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เคหสถานชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.4  การพิจารณาสิทธ์ิในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.5  การจัดการที่ดิน/ออกแบบผังชุมชน/ออกแบบบ้าน/วางแผนที่พักช่ัวคราว โครงการ
พัฒนาที่ อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.6  การเสนอของบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาด
บางเขน เขตหลักสี่กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.7  การเช่ า/ซื้ อที่ ดิ น ชุม ชนชายคลองบ างบั ว แขวงตลาดบ างเขน  เข ตห ลั กสี่
กรุงเทพมหานครฯ มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
 1.8  การรื้อย้าย/การก่อสร้าง ชุมชนชายคลองบางบัว แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่
กรุงเทพมหานครฯ  มีปัญหาและอุปสรรค อย่างไร 
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ประวัติย่อผู้ท าวิจัย 
 

ช่ือ     นาย วิทวัส ม่วมกระโทก 
วันเดือนปีเกิด   17 ตุลาคม 2537 
สถานที่เกิด   อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
สถานที่อยู่ปจัจบุัน  122 หมู่ที่ 11 ต าบลโชคชัย อ าเภอโชคชัย  จังหวัด  
    นครราชสีมา 
อีเมลล ์    wittawut24325@Gmail.com 
โทรศัพท ์   093-480-7501 
ประวัติการศึกษา    
 2562    หลักสูตรศิลปะศาสตรบ์ัณฑิต สาขาวิชาการพฒันา  
    สังคม มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา อ าเภอเมือง  
    จังหวัดนครราชสมีา  
 2558   ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 จากโรงเรียนโชคชัยสามัคี ต าบลโชคชัย
    อ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
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ประวัติย่อผู้ท าวิจัย 
 

ช่ือ     นายวีวรากร ชีวศิริรรัตน์ 
วันเดือนปีเกิด    19 กรกฎาคม 2541    
สถานที่เกิด    อ าเภอจัตรุัส จงัหวัดชัยภูมิ    
สถานที่อยู่ปจัจบุัน   37 หมู่ 12 ต.กุดน้ าใส อ.จัตุรสั จ.ชัยภูมิ 
อีเมลล ์     Flukeosaka@gmail.com    
โทรศัพท ์    0901953004 
ประวัติการศึกษา   
 2562    หลักสูตรศิลปะศาสตรบ์ัณฑิต สาขาวิชาการพฒันา 
     สังคม มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา อ าเภอเมือง  
     จังหวัดนครราชสมีา 
 2558    ชันมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 จากโรงเรียนจัตุรสัวิทยาคาร  
     ต.กุดน้ าใส อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


